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En la ciudad de Bogota, a los 13 dias del mes de’

diciem:bre de mil novecientos noventa (1990), siendo
las 5:45 p.m., se llamé a lista y contestaron los si-
guientes honorables Senadores: Gomez Pérez Magola,
Londono Cardona Dario, Lorduy Rodriguez Héctor,
Losada Valderrama Ricaurte, Marin Correa Luis Gon-
zalo, Moreno Galvis Héctor, Moreno Reyes Héctor,
Rugelcs de Rugeles Silvia, Santofimio Botero Alberto,
Silva Amin Zamir Eduardo. .

En el transcurso de la sesién se hicieron presente
los honorables Senadores: Escobar Sierra Hugo, Ger-
lein Echeverria Roberto, Holguin Sardi Carlos, Mar-
tinez Simahan Carlos. 7

Previa excusa dejaron de asistir los honorables Se-
nadores: Angulo Gémez Guillermo, Sedano Gonzilez
Jorge. -

Con el quérum reglamentario, la Presidencia ordené
entrar a desarrollar el Orden del Dia, el cual fue:
I
ConsiGeracion del Acta de la sesion anterior.
Leida el Acta numero 14. correspondiente a la sesion

del dia 11 de diciembre del afio en curso, fue apro-
bada sin modificaciones.

I -

Proyectos para primer debate.

1. Ponencia para primer debate sobre el proyecto
de ley numero 131 de 1990, “por la cual se establece
el objeto, funciones y principios de organizacion del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica. se .modifica el régimen de delegaciéon de
competencias presidenciales y se confieren unas facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Republica”.

Ponente: honorable Senador Zamir Eduardo Silva
-Amin. '

El sefor Presidente, manifestd con réspecto a este
proyecto. que aunque repartido al honorable Senador
Zamir Silva. la Ley 35 de 1990 autoriza que su discu-
sibn se adelantara, cuando son de iniciativa parla-
mentaria, sin la designacion de ponente, ni la rendi-
cion de un informe, sino que seran debatidos con-
base en el texto del proyecto y la exposicién de mo-
tivos cerrespondientes. que a nesar de lo preceptuado
por esa ley. el Senador Zamir Silva estudié el pro-
yecto y rindi6 ponencia sobre esta iniciativa, la que
concluye solicitando se de primer debate v exnlicé en
los sigu’entes términos:

De conformidad con las decisiones relacionadas con
el tram‘te de los proyectos de ley contenidos en la
Ley 35. pues se cambid el sistema de la lectura por
parte de los ponentes o de la Secretaria de los respec-
tivos informes.

En corsecuencia. nrocedo a rendir un informe sucin-
to del mismo, recordandole a los honorables Scna-
dores aite el Departamento Administrativo de la
Pres’dencia de la Repiblica es el organismo encar-
gado de Ja narte, llamémosla logistica, en el cumpli-
mientc de las atribuciones constitucionales v legales
que le corresponde cumplir al seiior Presidente.

Se trata de un proyecto, obviamente, como alli se
indica, de facultades, pero es un proyecto en el cual
el Congreso no nierde sus comnetencias en la materia.

Y aun cuando personalmente y en principio. como
muchos de los Senadores acd presentes, no estoy de
acuerdo con las facultades extraordinarias, porque
considero que ellas constituyen o han constituido uno
de los mecanismos ‘que han hecho del Congreso una
corporacion legislativa inoperante. sin embargo tam-
poco soy enemigo de su abolicion._

Yo creo. por el contrario, que lo que debe hacerse
lo hara muy seguramente, recogiendo algunos de los
proyectos que han sido aprobados en varias ocasiones

por el Congreso, creo, digo, que la Asamblea Constitu-
cicnal a reunirse el préoximo 4 de febrero, en esta ma-
teria de facultades extraordinarias muy seguramente
las va a reglamentar.

No las ira a abolir porque hay casos en los cuales
es necesario y conveniente concederlas, como es, entre
otros, el que nos ocupa en esta sesién, que se trata
ni mas ni menos que de permitirle al sefior Presidente
de la Republica que organice su propia casa. Yo creo
que seria un despropdsito de nuestra parte indicarle
al sefior Presidente de la Renublica que no debe tener
trcs asesores en materia econdémica, por decir algo,
en materia juridica o en materia internacional, sino
uno, para citar un ejemplo, o dos o tres porteros y
no cuatro. Yo creo que es un tema realmente que

corresponde privativamente al sefior Presidente de la

Republica.

Por esa razon -solicito a los sefiores miembros de la
Ccmision Primera su respaldo al proyecto.

Muchas gracias.

Finalizada la anterior intervencién, la cual conclu-
ye solicitando a_los sefiores miembros de la Comision
su respaldo al proyecto, la Presidencia abrié la discu-
sién de esta peticion y para referirse a ella, intervino
el honorable Senador Hugo. Escobar Sierra:

Sefior Presidente, honorables Senadores: :

Aunque yo en realidad acuso cierta fatiga, estamos
deliberando en la plenaria desde las 11 de la mafana,
y no ostento herculeas energias y tal vez me distraje
en el momento apropiado para renovarlas, la vérdad
es que este tipo de proyectos a mi me desconciertan,
porque todas son facultades extraordinarias, todas,
absolutamento todas. .

Es lo unico, no que me irrite ni que me moleste,
sino que me parece contradice el espiritu de lo que
es el Congreso cuando le corresponde legislar. Y claro
que el Presidente debe poner orden en su casa —esté
bien— como ha dicho el Senador Zamir Silva.

Pero qué cosa tan particular: hemos aprobado leyes
en el mismo sentido en todos estos afios anteriores,
es curiosisimo. Yo me acuerdo cuando el Presidente
Betancur pues ordend su casa a Su manera, a Su
estilo y tal, y vino la ley reorganica de la Presiden-
cia. pero me acuerdo que sin facultades.

Y el afio pasado y el antepasado lo mismo. Y ahora
se nos repite. A mi me gusta  que se ordene la casa
y que nos digan cémo queda ordenada la casa y la
aprobamos con todo gusto y ojala que adquiera una
categoria funcional y una arquitectura, ojala se llegue
hasta alla, gue no sea inferior sino con la majestad
de la democracia.

Todo eso me complace, me satisface,r para eso doy
mi voto casi que con los ojos cerrados. Pero lo que
me mortifica es lo de las facultades: ¢cémo es que
las desarrolla, qué es lo que viene, qué es lo que
estamos aprobando?

Ya la vismos hoy en el recinto otras facultades maés
y vendran asi sucesivamente hasta el extremo que
dofia Gracielita no va a-poder gobernar, como decia
yo hoy en el recinto. Es imposible que dofia Graciela
pueda legislar tanto en tan corto tiempo.

Lo mas doloroso es que estos proyectos no los re-
dacte el Presidente de la Republica, nunca. Tal vez
sus asesores, aue ahora los hay noveles e inteligentes,
pues sefalan unos parametros nuevos, en fin, y al
final. pues nos traen aqui los proyectos y se los
aprobamos.

En sintesis yo voy a pedir que me lean el articulado
para saber mas o menos lo que apruebo. Porque es
que aqui estd ocurriendo eso: aue ni siquiera nos pre-
scunamos de que se lea el articulado a ver qué dice.

Y le garantizo. sefior Ministro, que todo el articu-
lado, asi no me satisfaga, poraue se trata de que se
ordene la casa como quiere el Presidente Gaviria que
ella parezca para el ejercicio de sus funciones, pues
yo lo apruebo, pero el articulo de facultades no lo
apruebo. Sigan entregando las funciones legislativas
del Congreso y después mortifiquense con la Asamblea
Constituyente.

Porque estamos entregando el poder legislativo. Nos
quejamos algo, se trabaja, se hace una cosa buena,
seria, severa pero incompleta y entonces quedan las

facuitades. Eso es lo que no entiendo. No voto mads
facultades, sefior Presidente. Y yo crei que el Partido
Liberal estaba en eso y los conservadores dizque te-
niamos un consenso, nos pusimos de acuerdo con todos
los IMinistros que vinieron enviados por el Presidente
Gav:.ria, nos dijeron: no mas facultades.

Rc3ucitado el Congreso. Y se va a clausurar y ahora
nos nide facultades para todo. Yo creo que queda mal
el Gabierno, quedamos mal nosotros. Cuando uno hace
un compromiso publico y luego lo incumple publica-
mente, esd como que no es serio, como que nos quita
respetabilidad. Asi que por esa razén, una vez quc
se lea el articulado, repito, con los ojos cerrados. y
esto también es una actitud irresponsable y lo digo
asi para que no se crea que hay una actitud de
modificar al Gobierno ni de oposicionismo. No, yo.
soy ahi un gobiernista en la prenumbra, ya lo dijo
también. Pero esto si estd ya rayando en unas circuns-
tancias tales que se me antojan vergonzosas, en ma-
teria de facultades extraordinarias.

Es mi opinién, sefior Presidente.

Previo anuncio de que iba a cerrarse la considera-
ciéon de la proposicion con que termina el informe,
fue cerrada y sometida a votacién, fue aprobada.

Le‘do el correspondiente articulado de este proyecto,
la Presidencia ordend dar lectura nuevamente al ar-
ticulo 19, para ser considerado de acuerdo con la
solicitud del honorable Senador Escobar Sierra, el cual
puesto en consideraciéon para referirse a él, hicieron
uso de la palabra los honorables Senadores:

Honcrable Senador Hugo Escobar Sierra:

Yo voy a pedir que a la hora de decidir se vote
articulo por articulo este proyecto, porque como ya lo
anuncié, el articulo 52 no tendra mi voto afirmativo.

Pero ahora encuentro otra cosa que a la sola lec-
tura descubro, para que el ponente me aclare. Hoy
aprobamos en la plenaria un proyecto, también de
facultades. Quedoé aclarado con el sefior Ministro de
Hacienda que comprendia toda la-Administracion Na-
cional y comprende las mismas funciones, o sea que
estamos volviendo a aprobar lo que aprobamos, 1o que
demuestra que hay cierta incoherencia en materia
de redaccion de todos estos proyectos. A mi juicio, si
no ando equivocado, ya esta ley sobra, si tenemos en
cuenta lo que aprobamos en la mafana de hoy, por-
que las facultades comprenden toda la administra-
cioén central para los mismos efectos.

Total, que no entiendo.

Pero si se insiste (ya yo conozco los pruritos de la
administracion y cada cual tiene su proyectico para su
Ministerio y su casa), pues yo el articulo 5° no lo
voto, pero quisiera que me aclararan si es que hay
que aprobar dos leyes iguales para los mismos efectcs.

No entiendo eso.

Honorable Senador Zamir Eduardo Silva Amin:’

Honcrable Senador: Realmente no son dos leyrs
iguales para los mismos propoésitos. Porque como usied
puede constatar, honorable Senador. de la simnle lcc-
tura d<l articulo 1° se refiere en forma esnecifica al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, para darle una organizacion administra-
tiva y especial, diferente a los demas departamentos
administrativos existentes, en razén precisamente ce
la particularidad y de las funciones gue le corres-
ponde a este Departamento.

Es bien sabido, y usted lo conoce mas que vo, segu-
ramente, honorable Senador, por haber estado como
Ministro, las funciones tan importantes vy urgentes y
fundamentales que le corresponden cumnlir a este De-
partamento Administrativo. Al fin de cuentas, como lo
dice la exposicion de motivos v lo dice el mismo pro-
yecto, se trata de dotar al Presidente de la Reptblica
de un aparato administrativo que le permita cumplir
debidamente con sus competencias constitucionales y
legales. ’ !

El Proyecto que se aprobd en la plenaria del Sena-
do en el dia de hoy, se refiere a la administracion
del orden nacional, de caracter general, pero éste es
especifico, es de caracter particular, para hacer del
Departamento Administrativo una organizacién muy
especial.
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Yo creo que en el proyecto de ley que se aprobéd
.en el Senado hoy, cl Presidente, en ejercicio de esas
facultades, no podria crear distintas categorias, por
ejemplo, Departamentos Administrativos, a través de
unas nomenclaturas distintas; tendria que ser una
misma nomenclatura para los Departamentos Admi-
nistrativos existentes. En cambio acd se habla espe-
cificamente de una estructura especial, distinta al
rvesto de Departamentos Administrativos, y es apenas
obvio precisamente, repito, por las funciones que le

corresponde cumplir. .
e A
Hlonorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Voy a aclarar una inquietud. Me supongo que sola-
mente el Presidente-de la- Republica,- pero. de.pronto
hay alguien mas de que se trata. ¢Esto incluye las
Consejerias?

-Esto lleva de alguna manera algo para institucio-
nalizar los trece o los quince Consejeros que se han
creado en esta administracion? El punto pues tiene
importancia, no tanto por lo que se diga de los Con-
sejeros y el mal ambiente que hay acerca de ellos ¥y
todo lo demsds, sino porque yo creo que a partir de

un cierto momento el sistema presidencial en el mun--

do entero hizo crisis como consecuencia de la accion
cde los Consejeros.

Y el caso americano, pues es particularmente alec-
cionante: Todos recordamos lo que eso significé como
eclemento perturbador de la estabilidad de esa demo-
cracia. Nosotros aqui fuimos entrando poco a poco por
el camino de las consejerias a partir del Gobierno
de Betancur, pero ahora pues las tenemos ya elevadas
a una potencia significativa, no solameiite en cuanto
al numero sino potencia en términos de poder.

Y yo no sé si esto, pues, abarca una cosa de tanto
roonto como seria la institucionalizaciéon de las Con-
sejerias.

Lo pregunto simplemente para que la Comisién sepa
qué estamos aprobando. Porque estas facultades con
caracter de cheque en blanco para que el Gobierno
haga lo que le provoque, pues de todas maneras es
un salto al vacio, es una cosa para que después nos
enteremos de qué fue lo que pas6. Y si hubiese al-
guien que me pudiera dar esa respuesta, pues yo la
agradeceria para tener mas certeza de qué es lo que
voy a votar.

Ea
Sefior Presidente, honorable Senador, S
Alberto Santofimio Botero:

Yo le rogaria al sefior ponente que le aclarara al
Senador Holguin.

Bonorablz Senader Kugo Escobar Sieira:

Para que no se dilate y el ponente nos pueda res-
ponder en forma completa porqus uno tiene un esta-
do de confusién, ya yo casi no entiendo nada. Es
de las Consejerias, independientemente que sean bue-
nas o malas. Digamos que son Optimas, que es lo
mejor de la administracién, son unos genios sensa-
cionales. INo voy a discutir eso.

Las Consejerias estdn funcionando, existen. ¢Quién
las cre6?, ¢por medio de qué ley? ¢O es que las vamos
a crear ahora? Es una inquietud que tengo. Si estan
creadas, pues estan creadas; o se mejoran o se am-
plian sus funciones; o si no estan creadas. ¢(Cémo
es el cuento? ¢O las vamos a crear ahora? Como no
estoy bien informado, doctor Zamil Silva, yo le pido
una informacién sobre ese particular.

Honorabic Senador Zamir Eduarde Silva Amin:

Realmente, honorable Senador, no sé exactamente
el acto y la naturaleza del acto mediante el cual se
estd permitiendo el funcionamiento de las Conseje-
rias. honorables Senadores.

Bueno. Pero es gue me preguntan que la naturaleza.
No lo sé, no conozco el acto; pero vienen funcionando
hace mucho tiempo, no solamente en el Gobierno del
dcctor Betancur, como lo recordaba el Senador Car-
les Holguin, sinc creo que en los ultimos cuatro o
cinco gobiernos han existido.

Pero l2 verdad, en mi opinién, si esas Consejerias

han existido y van a existir y es una realidad politica, -

vues censidero cue mediante esta ley se pueden insti-
tucicnaiizar y deben institucionalizarse. Yo no veo
por qué razén no lo hagamos.

En cuanto al poder que tengan o no las Consejerias,
vo cree que no debe ser superior al del Jefe del De-
partamento Administrativo de la Presidencia y mucho
menos al del Presidente de la Republica.

Y en el ordsn jerarquico, pues estaran sometidas a
este Departamento, que lo esta directamente al Presi-
dente de la Republica; los demas a los Ministerios,
pues tienen que conservar las mismas jerarquias. Pero
en cuanto a la importancia en si de las mismas Con-
sejerias, pues eso depende de cada Presidente.

Realmente si un Presidente no deja intervenir a sus
Ministros © a los jefes de Departamentos Adminis-
trativos y le da més audiencia a un consejero o a un
secretario privado, por decir algo, pues ya son cosas
que escapan realmente a la ciencia juridica y a la
ciencia legislativa o a la actividad legislativa nuestra.

No podx amos impedirlo, no podiamos decirle al Pre-
sidente de la Republica, a éste o a cualquiera, me-
diante una Jey, que un Consejero...
caer P e sidente, honorable Senador Albertio

Santsfimio Botem-

Ecnorahls Senador: Si me permite, le hago una bre-
visima acotacion.

Esas Consejerias fueron creadas por el Decreto-ley
146 de 1976. Desde entonces, mucho antes de la ad-
ministracién Betancur.

Honorable Senador Zamir Eduardo Silva Amin:

Por eso decia que no recordaba y no conocia el
acto, ni lo recuerdo, pero si dije que hace muchos
afios y durante varios gobiernos han existido. Me
referia a la pregunta del doctor Holguin en el sentido
de la importancia que tengan o no, pues, depende
de cada Jefe del Ejecutivo.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Fijese cemo es bueno esto de indagar y tal, y uno
aprende - - R
Yo estoy haciendo uso de una 1nterpelacxon

“Me acerqué al Secretario General de la P:emdencxa
que 2qui estd;” es un excelente funcionario, llamaba
a mas altos destinos, espero. El Secretario de la Pre-
sidencia, congresista Fabio Villegas Ramirez, etc.
Bueno.

* Ya le pregunté y la respuesta no es tan exacta co-
mo la dié el Presidente. Es que hay que averiguar bien,
Presidente.

Es que lo que estd creado con un caracter perma-
nente, vinculado a la planta administrativa de la
Presidencia, creo que son dos o tres Consejerias. Las
otras, esas que sabemos se han extendido en un nu-
mero que alarma a muchos, entonces lo mejor es, por-

que no sabemos cémo funciona aquello, son ad hono-'

rem; unas diez Consejerias ad honorem.

Entonces se trata de que se incorporen también con
caracter permanente a la planta administrativa, de
tal manera que tengan su remuneracion adecuada y
no tengan que estar prestandole de pronto comisiones
al Banco de la Republica, al Banco Cafetero, que son
esos préstamos que se vienen haciendo desde tiempo
atras para que el Presidente tenga unos funcionarios
de categoria, de entidad, a la altura de la jerarquia
del primer mandatario. Esa es la situacién que se
trata de regularizar.

Entonces yo no tengo problema en aprobar eso; yo
apruebo eso. Pero las facultades no las apruebo.

Sefior Presidente, honorable Senador, )
Alberto Santofimio Botero: .

Tiene la palabra el Senador Gerlein.

Honcrable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Yo le voy a votar afirmativamente el proyecto in- .

cluidas las facultades. Poraue creo que es bueno que
la organizacion de la Presidencia de la Repiblica.se
marque en un acuerdo juridico.

A mi me preocupa, si es que me preocupa algo, a
mi me preocupa la institucién de las Consejerias por-
que soOn unas ccsas vagarosas, que no se pueden asir.
que no responden ante nadie, de pronto ni ante el
mismo Presidente, porque su oficio es dar consejo y
después nadie se apropia de la paternidad de los ma-
los consejos, ni de las insinuaciones equivocadas, ni
las reivindicadas.

Yo creo que este es el primer paso que vamos a

‘dar para convertir al dilectisimo amigo que se en-

cuentra agui presente en una especie de Haldeman
de Nixon. Y ademds me parece bueno; yo no creo
que eso sea malo. Me parece bueno que se organice
la Presidencia de la Republica en un “staff” de gente
que tengan sus oficinas creadas por la ley y definidos
por ley, que quien acepte un Ministerio sepa que hay
no un “staff” de agentes, no en la Casa Blanca sino
en la Casa de Narifio, que tienen un inmenso poder
institucional porque la ley se los otorgue.

Todo el mundo sabe en la organizacién politico-
administrativo de los Estados Unidos cuiles son las
funciones “staff” de la Casa Blanca. La gente sabe
que el sefior Sunun. un exgobernador de algun Estado
de Nueva York, es la persona de confianza del Presi-
dente Reagan y aue lo nombraron en el puesto de
Administrador de la Casa Blanca y que ese puesto
tiene unas funciones reguladas por la ley. Entre otras
cosas la de darle audiencia a.los Secretarios del Des-
pacho para con el Presidente; tiene mucho maéas ac-
ceso el Presidente que el equivalente de los Ministros.
Pero esa es la ley.

Y uno conoce la organizacion juridica y sabe me-
dirla. A mi lo que me preocupa son los poderes al
margen de la ley; a mi me gusta que reglado por la
ley porque aspira y espero que -la Constitucional
apruebe el articulo que Alvaro Gomez propuso aqui
en el afno 79 scbre las funciones de las Comisiones,
para que le pueda preguntar al sefior 1o que yo quiera
y €él tenga la obligacion de responderme bajo jura-
mento, para que cualquier funcionario piblico pueda
venir aqui y responder. Porque es adue hoy no pueden
venir sino los Ministros y no pueden venir sino los
Directores de los Departamentos Administrativos.

Hago un poco de memoria de manera que si me
equivoco, me corrigen.

Honorable Senador Héctor Lorduy Rodriguez:

Lo corrijo, honorable Senador. El Secretario General
de la Presidencia de la Republica tiene la jerarquia
de Jefe de Departamento Administrativo.

Honorable Senader Roberio Gerlein Echeverria:

neel pueds venir. Pero el Consejero no pueds
venir, no lo puedo citar, no me puede dar iniorme,
permanece en la penumbra; su importancia dimana de

su irresponsabilidad; por idiota que sea, nadie se da
cuenta de lo idiota que| es, porque se mueve en la
penumbra y en la oscuridad.

No sabemos cémo se lllama no sabemos qué hace,
no sabemos ante quién responde no tiene funciones.
Y pienso que eso es malo que seria mejor que éxis-
tiera un cargo y que el funcionario pudlera ser citado
a unas Comisiones y quel contara qué es lo que hace
¥y qué es lo que aconsejajy qué es lo que dice y qué"
es lo que opina y cual es'lla politica y cuiles son sus
contradicciones con el Ministro, en fir,, que haya una
reglamentacion. .

Me parece mucho mas ir'nportante mucho méas prac-
tico, mucho mas democratlco mucho mas conveniente
para el Congreso y para €l propio Presidente que esa
institucion- funcione. de esa. manera y no_a base de
traslados y contratos, porque uno se encuentra de'
pronto en la Presidencia un sefior que no conoce, co-
mo ha.acurrido. con todos los Pre51dentes y uno le
pregunta al Presidente ¢y lese sefior quién es? Y en-
tonces el Presidente le dice: Hombre, ese es un tipo
muy importante, que sabe mucho de Hacienda Publica,
que.me presté el Banco de!la Republica.

Y nadie sabe que un funclonarlo en comision en
la Presidencia es quien esta disefiando la politica fi-
nanciera del paxs y nadie responde y nadie lo cita y
nadie- sabe cémo se llama. 'Sl existiera una némina «
una reglamentacion, seria mucho mas responsable el
ejercicio del cargo de lo que es hoy. Que se le senalen
las funciones, se le sefiale el emolumento y se dé
nombre al cargo.

Por eso yo creo que el p}'oyecto debe votarse, ha-
ciendo la salvedad o la ob§ervacxon de que estamos
comenzando a construir lo que alla se llama el equipo
de la Casa Blanca y aqui se llamara el equipo de la
Casa de Narino, una espec1e de Gabinete paralelc
con funciones muy lmportantes para organizar la vida
nacional.

. -~ | .
* Muchas gracias, sefior PreSidente.

Seifior Presidente, honorable Senadm,
Alberto Santofimio BoterO'

Contintia la discusidn. Tlene la palabra de nuevo el
Senador Carlos Holguin. ll
1

Honorable Senador Carlos chlguin Sardi:

El Secretario General de 14 Presidencia es el Jefe
del Departamento Administrativo y por tanto puede
hablar en la Comision. Yo quisiera oirles, pues si-
quiera dos fracesitas, que nos ilustre un sonido de
cual es el espiritu, para donde van, qué es lo que
quieren hacer.

Yo estoy de acuerdo con e1 Senador Gerlein. Muy
bueno que vayan a institucionalizar y legitimar, diga-
mos asi, las Consejerias. Pe*o\ le preguntaria ademas
¢qué va a pasar con las Secretarias? ¢Van a seguir
funcionando las Secretarias qunémica la Secretaria
Juridica? Esas Secretarias dependen, hasta donde eun-
tiendo, como la Secretaria dell Consejo de Ministros,
de la Secretaria General.

Eso va a ser otro Gabinete, vames a quedar con tres
Gabinetes: Uno el Gabinete de\ Ministros, otro el Ga-
binete de los Consgjeros y otro el Gabinete de los
Secretarios, o la idea es quiz as\ponerle un orden mas
coherente a la organizacion del Departamento Admi-
nistrativo.

Y hay otra perla de esas pues importantes alli en
el articulo de las facultades extraordinarias, que es
la facultad para delegar las funcxones presidenciales,
es decir, para desarrollar el arblculo 135 de la Cons-
titucion.

También me gustaria —yo sé 'que no me va a con-
testar mucho ni me va a decir imucho—, pero por lo
menos pues como por tener una imagen de qué es
lo que se persigue, que también pues nos diera alguna
ilustraciéon el doctor Villegas acerca de cuiles serian
esas funciones que en desarrollo del articulo 135 de

*la Constituciéon y en uso de e as facultades- extra-

ordinarias también delegaria el Presidente.
Le agradeceria muchisimo. Y p'ara anunciar ademas
que vcy a votar por la misma razon...

1
Seficr Presidente, hongsrable Senddor
Alberto Santofimioc Botero: |

Tiene la palabra el sefior Secrel';ario de la Presiden-
cia, doctor Fabio Villegas.

‘Sefior Secretario General de la Presidencia de Ia

Repuiblica, doctor Fabio Villega;s:

Si, sefior Presidente, honorables lSenadores:

Realmente la intervencién del ‘whonorable Senador
Gerlein da buena parte de las explgcaciones del origen
de este proyecto de ley, de las intel}ciones que nosotros
tenemos al presentarla. La verdad es que la Presi-
dencia de la Republica, en la me:dida en que se ha
venido -necesitando fortalecerla para poder cumplir
con sus funciones de direccion y de idear las tareas
del Ejecutivo, lo ha venido haciendo de una forma

_{rregular; lo ha ‘venido haciendo altravés de la inter-

pretacion de las leyes existentes, pero sin que exista
una verdadera institucionalizacién:de sus instancias
administrativas.

Nosotros hemos venido creando Consejerias, se crea-

‘ron también en los gobiernos anteriores, sobre la base

de las necesidades y de las percencf011es que el Presi-
dente de turno tenia sobre los reqherlmlentos de la
Presidencis, para poder cumplir oblvgacmnes consti-
tucionales. Se han creado Consejerl}as en uso de ese

|
|
\
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articulo de la ley que lo pcrimite, crear s‘empre y
cuandn sean ad honorem. Obv.iic.i.e ad nonorem
no trabaja nadic e -ci2 {po ar oo ancias y se ha
recurrido a c.. .:.o.oZ o0 20 2.0ee de la Yopubliea,
con el Banco Peimt con £tTa L, nst.buc enes con el
objeto de sufragar ¢sils pasius de caracicr adminis-
trativo.

Esa situacion b permitido de alguna forma fun-
cionar, pero no dejamos de reconocer que no es ideal
desde el punto dc vista administrativo, desde el punto
de vista institucional. Una razén fundamental, y es
que la persona que ejerce este tipo de funcion, ese
tipo, de actividad. tiene que tener un origen institu-
cional y administrativo, tiene que tener unas funcio-
nes realmente establecidas en la ley y establecidas por
Decreto, unas funciones gue le permitan responder
ante alguien. responder ante el Presidente y obvia-
mente responder antc el Congreso de la Republica
en el caso en que el Congreso asi lo considere opor-
tuno y necesario.

Queremos entonces crear un marco administrativo
que le permita al Presidente de la Republica, al Pre-
sidente Gaviria y al Presidente que haya en el futuro,
organizar la Presidencia segin su propia concepcion
de las prioridades y de las necesidades del momento,
schre la base de una estructura organica, que pensa-
mos crear en uso de las facultades que estamos soli-
citando al honorable Congreso de la Republica.

Eso en cuanto a la percepcion general del Proyecto.
Obviamente queremos que el Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Republica pueda asu-
mir también algunas de las funciones netamente ad-
ministrativas, que en estc momento ejerce el propio
Presidente de la Republica, funciones que tienen que
ver con la celebracion de contratos, funciones que
tienen que ver con la firma de algunos decretos que
realmente no tienen mayores implicaciones de carac-
ter politico, pcro que si copan una parte del tiempo
del propio Presidente de la Republica.

Queremos descargar entonces algunas de las fun-
ciones administrativas que tiene el Presidente en el
Jefe del Departamento Administrativo de la Presi-
dencia, y ese es el alcance del articulo que tiene que
ver con la delegacion de funciones.

Seiior Presidcnte, honorable Senador
Alberto Santofiniio Botero:

Contintia la discusién. Tiene la palabra el Senador
Moreno Galvis.

Honorable Senador Héctor Morenri Galvis:

Si, yo de tiempo atras también he venido con esa
inquietud referente a las Ccnsejerias. Yo creo que ese
es un asunto que rcquiere mas discusion, mds analisis.
Yo he visto como las Consejerias en cierta forma vie-
nen desplazando el poder real del Geabinete, de los
Ministerios, de los organismos que toman las decisiones
fundamentales en la politica de Gobierno.

La Consejeria para la paz ha hecho un papel fun-
damentzl en el pasado, ahora también; pero yo pienso
que le esta quitando las funciones y el poder que debe
tener el primer Ministro o el Ministro de Gobierno,
que es a quien le corrcsponde manejar el aspecto
fundamental de la politica decl Estado, que le corres-
ponde definir todo ese proceso de seguridad y de paz
y que ha venido desplazandolo a unas Consejerias que,
como lo decia el Senador Gerlein, no tienen respon-
nabilidad real frente a las instituciones, frente al pais.

Tenia radicada en cabeza del Presidente, pero en
cierta forma socavando la autcridad del Ministro de
Gobierno, que es el primer Ministerio. Y yo creo que
esa discusion es constructiva profundizarla, porque el
Ministerio de Gobierno debe fortalecerse, sobre todo
en un pais como el nuestro en el que el Ministerio
de Gobierno juega panrel trascendental en el desarrollo
de la tranquilidad publica, del orden publico, de la
seguridad ciudadana.

Esa inquietud. doctor Villegas. me parece que es
valida, que vale la pena profundizarla, que en lugar
de quitarle preponderancia al Ministerio de Gobierno
a través de esas Consejerias, debe fortalecerse ese
despacho, en aras a que la responsabilidad primaria
corresponda desde luego al Presidente. pero a través
de su agente que desarrolla esa actividad, que es el
Ministro de Gobierno.

Honorable Senader Kugo Escobar Sicrra:

Hay un aspecto que mencioné tangencialmente el
Senador Holguin Sardi y que tal vez el sehor Secre-
tario General ce la Presidencia y Jefe del Departa-

"mento Administrativo nos pudiera aclarar. En la sola
lectura tal vez uno alcanza a captar todo el alcance
de las distintas disposiciones.

Se prevé alli la delegacion de algunas funciones,
en el proyecto. No sé si esa delegacion es para los
Secretarios que pretenden crear, las Secretarias. No
sé bien. Me gustaria que el seflor Secretario de la
Presidencia. me aclarara el punto porque no tengo
precision sobre ese aspecto.

Pero la indagacion es por esto: No sé como es la
malicia parlamentaria, todos van a pensar que es que
estamos aqui obstruyendo y mortificando. Esto que
voy a decir es cuidando la constitucionalidad del pro-
yecto de ley. porque el articulo 135 de la Constitucion,
que ya lo mencion6 el Senador Holguin Sardi, ya lo
voy a leer, sOlo permite que el Presidente delegue
.funciones en los Ministros, Gobernadores y Jefes del
Departamento Administrativo y nada mas. Y la fun-
cion no se puede extender a otros funcionarios, asi

sean dcpendientes del Secretario General y ejerzan
otras funciones secretariales en la Presidencia.
" Eso pues, para evitar una imprecision o una trans-
gresion dec la norma. Y como no oi bien la lectura,
seria bueno repetirla o que el seiior Secretario Gene-
ral, y hago plena fe de lo que él expresa, pero el
texto dira con mas exactitud. Dice el articulo 135:

“Los Ministros y los Jefes del Departamento Admi-
nistrativo, como Jefes Superiores de la Administracion,
y los Gobernadores, como agentes del Gobierno, pue-
den ejercer, bajo su propia responsabilidad, determi-
nadas funciones de las que corresponden al Presidente
de la Republica, ccmo suprema autoridad adminis-
trativa, segun lo disponga el Presidente. Las funciones
que puedan ser delegadas serdn seinialadas por la ley”.
Otra exigencia.

Y un segundo inciso que también es importantisimo:

“La delegacién exime al Presidente de responsa-
bilidad, la cual corresponderi exclusivamente al dele-
gatario cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar el Presidente reasumiendo la res-
ponsabilidad consiguiente”.

O sea, que nos aclare el punto de la delegacién a
ver si no hay ninguna objecion.

Honorable Senador Héctor Moreno Galvis:

_Me parece que es un tema que vale la pena profun-
dizar porque tiene que ver con lo que sefialaba ahora
¢l Senador Escobar Sierra, hasta qué punto esas Con-
se_:_jerias,desplazan el poder protegido por la Constitu-
cion de los delegados constitucionales del Presidente
que son sus Ministros, y quien define la responsabili-
dad del Estado, que es el Consejo de Ministros.

Porque yo creo que ese es un aspecto que también
toca con el proceso de desistitucionalizacién. Y desde
luego, apoyando como hemos apoyado con vehemencia
la politica del Presidente Gaviria. yo creo que estamos
en-un proceso de ajuste institucional.

Y ese ajuste tenemos que plantearlo en ese término.
Ahora que se crearon las Consejerias para la seguri-
dad, para la seguricad .de Medellin, para la paz que
venia de tiempo atras, que son funciones basicamente
que competen al Ministro de Gobierno.

Yo queria, que el sefior doctor Villegas, nos hablara
sobre ese aspecto que me parece importante.

Seiior Secretario de la Presidencia de la Repiblica, .

dector Fabio Villegas:

Honorable Senador: Efectivamente uno de los obje-
tivos de este proyecto de ley es llevar esas Consejerias
hacia funciones meramente asesoras, de coordinacion,
de apoyo a las actividades del Presidente como cabeza
del Ejecutivo. La verdad es que muchas de las defi-
ciencias de los Ministros han llevado a concentrar en
la Presidencia de la Republica algunas actividades
que no deberia estar alli.

Se me ocurre por ejemplo sefialar el caso del Plan
Nacional de Rehabilitaciéon, que de un proceso neta-
mente coyuntural se ha convertido en una actividad

" central de la propia Presidencia de la Republica, en

detrimento de los Ministerios y de los Departamentos
Administrativos que deben serlo ejecutores del gasto.
Algunas de las medidas que nosotros pensamos ins-
trumentar es precisamente devolver esas actividades
de ejecucion hacia entidades en donde deben estar
fortaleciendo precisamente esos Ministerios, esos De-
partamentos Administrativos.

En el caso concreto de las Consejerias para la paz,
de la Consejeria para la seguridad, esas Consejerias
han obedecido fundamentalmente a algunas limitacio-
nes de caracter administrativo que ha tenido el Mi-
nisterio de Gobierno y que precisamente se pretenden
subsanar con un proyecto de ley que estd a considera-
cion de esta Comision, que reestructura el Ministerio
de Gobierno.

Queremos es un régimen asesor. que efectivamente
le permita a la Presidencia deliberar el Ejecutivo,
ccmandar las actividades de la Presidencia de la
Republica como cabeza del Ejecutivo en cumplimiento
de sus funciones constitucionales. En cuanto al régi-
men de delegacion efectivamente. Senador Escobar,
esta referido fundamentalmente al Jefe de Departa-
mento Administrativo y a los Ministros.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Aclaro ese punto.

El articulo 4° del proyecto dice textualmente:

“Para el mejor cumplimiento de las funciones pre-
vistas en esta ley, el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Repiublica tendra un rég‘men
especial de delegacion y subdelegaciéon en matzria pre-
supuestal, administrativa y contractual”.

Este texto, salvo mejor opinién. me va re-iitoinin
un poco heterodoxo respecto de la nerma leida. Scgliin
el articulo 135, quien puede delegar cs ¢! Pros:nacnte
de la Republica, el Ministro Gchirnadourses y Jefes
de Departamento Administrativo.

Pero aqui es el Departamento Administrativo, ni
slquiera Jefe del Departamento, sino el Departamento
Administrativo, a quien se le autoriza para delegar
v subdelegar funciones de caricter presupuestal, ad-
ministrativo contractual. Yo pienso con todo respeto
—ya que veo que estos debates siempre sirven para

algo en el Congreso— que la norma no va resultando-

rigurosamente constitucional: el articulo 4°, en rela-
cion con el articulo 135.

Y si fuere asi, aspiraria. con la venia del sefior Jefe
del Departamento Administrativo de la Presidencia,
que prescindiéramos del articulo, si-es que no resulta
congruente y ajustado al articulo 135.

Honorable Senador Zamir Silva Amin:

Honorable Senador Hugo Escobar:

Realmente el articulo hace referencia a las com-
petencias del propio Departamento del Jefe del De-
partamento Administrativo. E1 Ministro, los Jefes de
Departamento, todas las autoridades administrativas,
en principio, de acuerdo con la ley que los organice,
pueden delegar algunas de sus competencias.

El Presidente de la Republica tiene dos tipos de
competencias en materia de delegacion. Unas indele-
gables y otras delegables. Eso 1o sabe muy bien el
Senador Hugo Escobar Sierra. Y en cuanto a las dele-
gables, sabemos due lo puede hacer mediante dos
procedimientos: personal, cuando es una delegacién
personal, general, si se hace la institucién, al orga-
nismo respectivo. Unas y otras son revocables en cual-
quier momento. De tal manera que yo no veo por qué
razon puede ser inconstitucional esta competencia.

De otra parte, obviamente, si en el ejercicio de las
facultades extraordinarias, el Presidente de la Repu-
blica se excede y expide un estatuto mediante el cual
se desprenda, por decir algo, de unas facultades cons-
titucionales indelegables, pues obviamente son incons-
titucionales. No nos corresponde, ni es este el momento
de estar diciendo cudles puedan ser, ni lo podemos
prever.

a mi me parece que es claro el articulo; no le veo
hinguna contradiccion. Repito, los Jefes de Departa-
mepto Administrativo, los Ministros, los Gobernadores,
practicamente todas las autoridades administrativas,
de acuerdo al estatuto bésico que le corresponda, pue-

"den o tienen la capacidad de delegacion.

Sefior Presidente ad hoc, honorable Senador,
Jaime Arizabaleta Calderén:

Antes que darle la palabra al Senador L6rduy, le
ofrezco la palabra al Secretario General que tiene una

e)fplicacién sobre la pregunta del Senador Escobar
Sierra.

Seﬁor_Secretario General de la Presidencia de la
Repiiblica, doctor Fabio Villegas:

Gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador: La verdad es que el articulo
4° hace referencia a las facultades, a la delegacion
de las facultades del Jefe del Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica.

El régimen de delegacion del Presidente aparece
claramente en las facultades que se estan pidiendo
en el articulo 5°. En el literal d) dice:

“Revisar y sefialar las funciones que puede delegar
el Presidente de la Repiblica, como suprema autoridad
edministrativa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 135 de la Constituciéon Politica”.

O sea, que eso limita absolutamente las...

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Eso estda correcto. Pero es que aqui es el Departa-
mento Administrativo quien delega.

Es que aqui nuestra organizaciéon es que a los fun-
cionarios se les sefialen los cargos y las funciones. Yo
manana, si ejerzo cualquier cargo, no es que vaya a
delegar porque me da la gana de delegar. No, eso no
esta autorizado.

Estda autorizado para el Presidente de la Republica
expresamente y en los casos en que lo diga la ley
en desarrollo del articulo 135. i

Pero obsérvese que nominativamente aqui se dice:
el Presidente de la Republica delega en tales circuns-
tancias. No la Presidencia de la Repiblica quien de-
lega. Y suponiendo que esto sea ortodoxo, que no
comparto esa opinién, si quieren aprueben eso asi,
Yo no tengo problema, aqui se esta estableciendo, por
lo menos en la redaccion una situacién completa-
mente distinta.

¢El Departamento Administrativo quién es? ¢Quién
es el Departamento Administrativo? El solo Jefe. No,
todos los que integran el Departamento. Y podriamos
decir, recordando que el Gobierno Nacional 1o cons-
tituye el Presidente y el respectivo Ministro, que tal
vez el Jefe del Departamento Administrativo debe
tener un Secretario o una Secretaria.

Eso no es'a claro. Pero si usteden ‘creen que se
debe aprcbar asi. pues yo no les hago problemas® eso
es curstién del scior Secretario General de la Pre-
sidencia. Yo advierto, anoto, observo de buena fe. Si
les parcce se aprueba asi. Eso es cuestion que se decide
soberanamente aqui entre nosotros. Pero creo que la
observacién no es vana, ni es tonta. ni es necia. Pero
se_hara lo que quiera la Comisién y lo que quiera el
senor Secretario de la Presidencia. ’

El honorable Senador Héctor Lorduy solicita que
se lea el articulo 49,

Sciior Presidente ad hoc, honorable Senador
Jaime Arizabaleta Calderon:

Sefior Secretario: Sirvase leer el articulo 4°.

Seiior Secretario, doctor Eduarde Lépez Villa:

“Articulo 4° Para el mejor cumplimiento de las fun-
ciones previstas en esta ley, el Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica tendra
un régimen especial de delegacion y subdelegacién en
materia presupuestal, administrativa y contractual”.

Sefior Secretario General de la Presidencia de la
Repiblica, doctor Fabio Villegas:

Si. sefior Presidente. Entiendo que en el proyecto
de ley esta claro que se puede organizar el Departa~
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mento Administrativo y sefialarle las funciones corres-
pondientes a cada una de las entidades que le confor-
.man, considero que realmente suprimir el articulo 49,
que tiene que ver con el régimen de delegacion de
las funciones del Jefe del Departamento Administra-
tive, no afectara sustancialmente el proyecto si la
Com)smn considera.

-Sefior Presidente ad hoc, hsnorable Senador
Jaime Arizabaleta Calderon:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Gobierno.

Sefior Ministro de Gobierno,
doctor Julio César Sanchez:

~ Yo quisiera proponer a la honorable Comisién que
se nombre  una subcomision especial —ese procedi-
‘miento lo hemos utilizado acd— para que el sefior
.ponente y el doctor Hugo entren a estudiarlo en un
_plazo minimo con la oficina juridica de la Presiden-
cia, porque a mi me parece que esto se podria resolver
‘suprimiendo de golpe algunas palabras, a fin de que
no dejemos realmente amarrado de nuevo al Secre-
tario General o al Departamento .Administrativo de
la Presidencia para los fines que él explicé y que la
ley tiene como...

_Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Sefior Ministro. Yo no quiero frustrar al Secretario
de la Presidencia. Yo sé que en estas cosas no es
-cuestiéon de vanidad, cada cual tiene un interés, se
ha trabajado, se ha hecho un esfuerzo y tal vez de-
_bemos estar préximos a la aprobacion de la ley.

Yo no seria amigo de la subcomision porque eso
dilata, estamos en estos dias finales y de pronto nau-
fraga la ley. Yo no estoy en eso, no estoy en el
dnimo de que naufraguemos la ley. Yo creo, sefior
Ministro y sefor Secretario General, salvo mejor opi-
1iién del ponente y de los distinguidos miembros de
la Comisién, si se consideran validas las observaciones,
pues podemos retirar el articulo 4° o negarlo y se
aprueba lo demas. Yo salvo mi voto en relaciéon con
fas facultades articulo 5% y el sefior Secretario se va
feliz, satisfecho y complacido y nosotros también de
haberle ‘colaborado.

- Senor Presidente ad hoc, honorable Senador
Jaime Arizabaleta Calderon:

El sefior Secretario de ia Presidencia tiene una pro- |

puesta sobre el particular.

" Sefior Secretario General de la Presidencia,
doctor Fabio Villegas:

Honorable Senador: Manifestaba que en razén a que
en el proyecto de ley estariamos. facultados para orga-
nizar administrativamente el Departamento y sefialar
- las funciones de las diferentes instancias que lo con-
_forman, realmente un régimen especial de subdelega~

Zignes y delegaciones no es fundamentalmente en el

_contexto del proyecto ¥ no hariamos ninguna obJeclon'

a que, 5i ustedes lo consideran conveniente, se suprima
3se articulo del proyecto.

Seinor Presidente ad hoc, honorable Senadm
Jaime Arizabaleta Calderon:

Seficr Secretario: ¢Qué estamos discutiendo? .

" Senor Secretario, doetor Eduardo Lopez Villa:

Se estd discutiendo el articulo 1°, como lo pidié el
honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

ifoniorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Habia pedido ¢ue se leyera el articulo.

La votacion es la que pido que se haga separada-
mente, para votar negativamente el articulo &°.

Sedec r Prcsidente ad hoe, henorabdie Senador

Jaime Arvizabaletn Calderoén:

Entonces, entendiendo que la Secretaria General de
v Presidencia acepta la eliminacién del articulo 4°,
R supresion.

Tiene la palabra el sefior ponente, antes ‘del doctor
Villcgas.

Honorablec Senador Zamir Eduardo Silva Amin:

Seflor Presidente: Por cuanto el seflor Secretario
del Departamento Administrativo de la Presidencia
de lo Repablica he expresado, ademas con muy buen
Juicio, que en verdad este articulo se puede prestar a
una equiveca interpretacion v acepta su exclusion, el
penente n6e ticne ningln incenveniente en obrar de
:cnformidad.

Ademas poroue asistc a él razén cn esa interpreta-
cin, ya que si tiene capacidad el Presidentc para
. ¢ rganizar ¢l Departammento Administrativo, es alli
ao.-le le coirezponde dictar al Estatuto General del
Departamento. MMe parece que es acertada y por lo
mis.. ) considero ¢uz per lz Presidencia se sometlan

- a consideracion- los articules cue no tienen discusion,
excluyendc el 42 y <l que sclicita el honcrable Senador
Hugo Lscebar Sierra.

Sefer Presidente ad hog, honorable Senador
Jaime Arizabaleta Calderon: .

Si. Yo le iba a preguntar al doctor Escobar Sierra
que en vista de las explicacicnes del sefior Secretario
General de la Presidencia_insiste en su peticion de

. vetar articulo por articulo.

_Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

A mi lo que me importa es votar negativamente el
articulo 5%. Se pueden votar en bloques los demas. Yo
no tengo problema. Entonces serian el articulo 1¢, el

"2 y el 3° puesto que el 4° se retira. Podemos botar
-en bloque.

‘Seiflor Presidente ad hoc, honorable Senador

Jaime Arizabaleta Calderon: R
Entonces en consideraciéon los articulos 1°, 29, 3°, 6°

y 79. Continua la discusion. ¢Los aprueba la Comision?

‘Secretario de la Comisién, doctor Eduardo Lopez Vula

Si los aprueba la Comision.

Sefior Presidente ad hoc; honorable Senador
Jaime Arizabaleta Calderon:

‘Léase el articulo 4°, sefior Secretario.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:
Es el que se retira. El 4?2 se excluye. El que se niega.

Seifor Presidente ad hoe¢, honorabie Senador
Jaime Arizabaleta Calderon:

¢Acepta la Comisién la supresxon del articulo 4°?

(Si la acepta).
El articulo 5°. Sirvase leerlo, sefior Secretario.

"Seifior Secretario, doctor Eduardo Lépez Villa:

De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76
de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de
la Republica de facultades extraordinarias, por el tér-
mino de ocho meses, contados a partir de la publlca-
cion de la presente ley, para:

a) Reorganizar el Departamento Administrativo de

' la Presidencia de la Republica mediante la determi-

naciéon de su estructura orgz’mica basica, la creacién
de las entidades adscritas y vinculadas al mlsmo y
la asignacion de sus respectivas funciones.

En tal virtud podran trasladarse funciones que fue-
ren ejercidas por el Departamento Administrativo de

.la Presidencia a otros organismos de la administra-

cién publica y expedir las disposiciones complemen-
tarias para modificar la estructura, objeto y funciones
de las entidades que la reciban;

b) Adoptar la nomenclatura y clasmcacmn de los
empleos, las escalas de remuneraciéon correspondientes
y el réginien prestacional de los empleados ‘del Depar-
tamento Administrativo de la Presidencia de la Re-
publica;

c) Expedir el régimen especial en materia presu-
puestal, fiscal, administrativo y contractual del Depar-
tamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica;

‘d) Revisar y sefialar las funciones que puede dele-
.gar el Presidente de la Republica como supréma

autoridad administrativa, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 135 de la Constitucién Politica.
Leido, sefior Presidente.

" Seiior Presidénte, honorable Senadoer

Alberto Santofimio Botero:

En consideracién el articulo 5%. Continua la discu-
siébn. Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada ¢L.o
aprueba’ la Comlslon"

Secretario:

Es aprobado el articulo 5° con la constancia del voto
negativo del honorable Senador Escobar Sierra.

Leido el titulo y sometido a votacion, fue aprobado.

Como la Comisién quiso aque este proyecto tuviera
segundo debate, la Presidencia designa a los honora-

‘bles Senadores Zamir Silva, con dos horas de término

para rendir el correspondiente informe.

El texto de este articulado con la variacién en su
numeracion del articulo 4° en adelante es del siguiente
tenor:

COMISION PRIMERA DE SENADO
TEXTO APROBADO

Al Proyecto de ley nisero 131, Senado de 1390, “por

el cual se establece el objeto, funciones y principios

des organizacién del Departamento Administrativo de’

la Presidencia de la Republica, se ‘modifica el régimen
de delegacién de competencias Presidenciales y se
confieren unas facultades extraordinarias al Pr es1dente
de la Republica”.

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Corresponde al Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Republica, asistir al
Presidente de la Republica, en el ejercicio de sus
facultades comnstitucionales y legales, y prestarlc el
apcyo” administrativo y los deméas servicios necesarics
para dicho fin.

El Departamento Administrativo de la Pre51dencm
dec la Republica tendra una naturaleza espec1al de
conrfecrmidad con lo clispuesto en la presente ley.

Articulo 2° En desarrollo del objetivo de que trata
el articulo anterior. el Departamento Administrativo
#2 la Presidencia de la Republica, dc acuerdo-con el
Presidente de la Republica, organizara. dirigird y
ccordinard ias actividades necesarias para asistirlo

|
en el ejercicio de todas sus facultades constitucionales
y legales, para lo cual ejercera en especial las si-
guientes funciones: ll
a) Organizar, dirigir, coordinar y realizar directa-
mente si fuere el caso, las act1v1dades necesarias que

-demande el Pre51dente de la Republica, para el ejer-

cicio de las facultades constutuclonales que le corres-
ponde ejercer, en relacion con el Congreso y con la

.administraciéon de justicia, .de conformidad con los

articulos 118 y 119 de la Constitucion Politica, sin

.perjuicio del apoyo que al efecto corresponda brindar
.a los Ministerios respectivos

b) Organlzar asistir y com‘dmar las actividades ne-
cesarias que demande el Pre51dente de la Republica,
para el ejercicio de las facultades Constitucionales
que le corresponde ejercer, como Jefe del Estado y
suprema autoridad administrativa, de conformidad
con el articulo 120 de la Constitucion Politica y dis-

-poner lo necesario segun sus instrucciones, para la

eficiente y armonica acci()nldel Gobierno, represen-
tandolo, cuando asi se demande en la orientacién y

-coordinacion de la admlmstracxon publlca y de sus

inmediatos colaboradores en;la accién de Gobierno,

" -sin perjuicio del apoyo que al jefecto corresponda brin-

dar a otros organismos de lal administracion publica;
¢) Hacer las veces de Secretarla ejecutiva en los

“Consejos, Comités o demas organismos de Consulta,

Asesoria, Coordinacién o apoyo que dependan direc-

) tamente del despacho premdex}clal salvo cuando dicha
responsabilidad esté amgnadﬂ. a otra autoridad ad-
“ministrativa;

d) Divulgar los actos del Goblerno Nacional y coor-
dinar lo referente a una adecuada difusién de la
gestion gubernamental; |

e) Apoyar al Presidente de 1}1 Republica en los diag-
noésticos, estudios, analisis y 'demas actividades que

_contribuyan a la formacién de criterios, conceptos o

formulaciones que éste desee deflnlr sin perjuicio de

" .las. atribuciones aue en cada sector de la administra-

cion publica correspondan a otros organismos;
1) Apoyar al Presidente de l1a Reptiblica en el estu-

.dio de la legalidad y conveniencia de los distintos

actos legales, administrativos y reglamentarios de los
cuales conozca el primer mand'ztarlo

g) Prestar el apoyo logistico, y administrativo, que
se demande para el ejercicio de la facultades y fun-
ciones presidenciales.

ATticulo .3° El Departamento Admlmstratlvo de la
Presidencia de la Republica contara con una estruc-
tura organica basica, y una nomenclatura - especial ’
gue podra ser distinta a la de otros Ministerios o

"Departamentos Admmlstratwosl a fin de cumplir con

el objetivo. y funciones a51gnadzlis en la presente ley.
En desarrollo de este principio y en atencién a’la

-naturaleza especial de las funclones y programas del

Departamento Administrativo d'e la Presidencia de la
Republica, el Gobierno Nacional, con sujecién a la
estructura organica bésica del [Departamento que se

- sefiale en la ley. podra crear,i suprimir, fusionar o

modificar las dependencias y umdades administrati-
vas espéciales del mismo, que Se consideren adecua-
das para el cumplimiento de la's atribuciones consti-
tucionalmente asignadas al Pre51dente de la Republica.

Articulo 4° De conformidad qon el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucion |Politica, revistese al
Presidente de la Republica, de ‘facultades extraoi-di-
narias, por el término de ochp meses, contados a
partir de la publicaciéon de la presente ley, para:

a) Reorganizar el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Repubhca medlante la determi-
nacién de su estructura organica bésica, la creaciéon
de las entidades adscritas y vinculadas al mlsmo y
la asignacién de sus respectivas ‘funciones.

En tal virtud podran trasladarse funciones que fue—
ren actualmente ejercidas por el Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia a otros organismos de la
administracién publica y expedir las disposiciones
complementarias para modificar [la estructura, objeto
y funciones de las entidades que las reciban;

b) Adoptar la nomenclatura y: c1a51f1cac10n de los
empleos, las escalas de 1emuner£c10n correspondien-
tes, y el régimen prestacional de los empleados del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica; |

c) Expedlr el régimen especiall en materia presu-
puestal, fiscal, administrativo y contractual del Depar-
tamento Administrativo de la Pr'e51dencla de la Re-

. publica; |

d) Revisar y sefialar las funciones que puede dele-
gar el Presidentee de la Reptblica como suprema auto-
ridad administrativa, de conformlcliad con lo dispuésto
en el articulo 135 de la Constitucién Politica.

Articulo 5% Autorizase al Goblérno Nacional para
abrir los créditos y efectuar los tzaslados presupues-
tales indispensables para el cumpllmlento de la pre-
sente ley. i

Articulo 6° Esta Ley rige a pastir de la fecha de
su publicacion. \

Senado de la Republica, Comlsmn Primera Consti-
tucional Permanente, Secretaria: General, Bcgota,
D. E, diciembre 13 de 1990.

|
En los anteriores términos fue aprobado el presente
Proyecto de Ley numero 131 de 1990. Senado. - “Por
el cual se establece el objeto, funciones y principios
de organizacion del Departamento'|Administrativ0 de

_la Presidencia de la Republica. se miodifica el régirmen

de delegacion de competencias Presidenciales y se
: > -

1
|
i
|
i
'
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confieren unas facultades extréoi‘dinarigs al Presiden- -
te de la Reptblica”. Relacion Acta numero ... de 1990.

El Presidente,-
"El Vicepresidente,
=l Secretario

Alberto Santofimio Botero.
Jorge Sedario Gonzalez.

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

-Sobie el Proyecto de Ley nimero 223 de 1987 “por
Ja cual se dictain normas sobre la organizaciéon admi-
nistriati\{a del Distrito Especial de Bogota, se crea. la
regiéil de Planificacion de Bogotd y Cundinammarca y
se conceden- inas facultades extraordinarias al Presi- .
dentée de la Repiblica”, L

Ponente: Honorable Senador Rlcaurte Losada

Ana.les nimero 132 de 1990. DR

"El sefior Pres1dente en consideracién de 1o extenso
de la. ponencis presentada, por” ¢l honorable” Senador-.
Ricaurte Losada, puso én consideracion la proposicion
con que este concluye su 1nforme la cual el Senador
Hugo Escobar Slerra pidi6 se leyera. nuevamente, .y
dice: -

- “Solicito delos honorables. Senadores de la Repu— ;

blica 'se le dé aprobacién al Proyecto de Ley numero’
223 de 1987 Senado y 44 de 1987 Cimara, “por la cual
se-dictan normas sobre la mga,mzaclén admmlstratlva,
del Distrito Especial- de Bogotd, se crea la regién de
Planificacion de Bogot4 y Cundihamaréa, y se con-
ceden unas facultades extraordinarias al Presidente
de la Reptiblica, previo el debate que los honorables
Senadores consideren conducente”.

(F'do.) Ricaurte Losada Valde_rrama..,

En la continuacién de la discusién de la proposicion,
intervinieron los honorables Senadores: .

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Senor Pre51dente Un punto de orden N0 mAs.

"Es que la lectura del informe no concluye formal-
mente con la proposicion de que se de primer debate.
Habrla que -corregir esa redaccion diciéndo sohclto
tal cosa.

Senor Presidente, honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Sl, és una férmula sacramental en el reglamento
_ Si, honorablé Senador Losada.

Henorable Senador Rlcaurte Losada Valderrama:

. Si, sefior Presidente. Estoy pidiendo que se le de
aprobacién al proyecto. Pero ahora si empiezo, sefior
Presidente. Voy a ser supremamente breve por con-
sideracién a istedes, en virtud de lo prolongado de la
gesion plenaria del dia de hoy, -

Hubiese deseado, sefior Presidente; leer algunos
apartes de la respectlva. ponericia, pero por ésa razon
voy a hacer apenas una muy breve’ sintesis.

Este proyecto. viene de la Camara de Representan-
tes, hace practlcamente tres anos que fue apiobado
por-la Camara de Representantes En lineas generales
el pr oyecto contemnla tres aspectos centrales; Lia con-
firmacion de Bogota como Distrito Espemal la crea-
cion de la region de plamﬁcacmn de Bogotd y Cun<’
dmamarca y las facultades que se otorgan previas
a unds limitaciones establecldas en el mismo proyéecto
al Presidente de la Republica expedir el estatuto. -

Yo._diria que podriamos resaltar de este proyecto
la necesidad “iriaplazable de que a la- eapital. de la,
Repubhca se le dote de un- estatuto juridico que
acfualice su reglmen Infortunadamente por ‘tenér-lg
caplta] del pais un régimen juridico especial, en
vn‘tud del mandato.del articulo 199 que le da el ca-

racter de Dlstnto Especxal por esa razon Bogota, . .

no estando sujeta al régimen municipal, sé ha visto
tnarginada del proceso de actualizacién del reglmen
mun1c1pal que han tenido el resto de los municipios
del pais. .

En virtud por ejemplo- de la Ley 11 no se pudo .

elegxr en la capital del pais a las juntas administra-
doras zonales, que seran posibles, de aprobar hono-
rables Senadores, este proyecto. De la misma manera
la capital de la Republica estd sujeta a un exagerado
glgantlsmo y a un exagerado centralismo, lo que hacé
que Sea practicamente imposible gobernarla bien desde
un solo centro de poder. El proyecto prevé esa des-
-centralizacién deSpensable para la ciudad.
- La presencia, sefior Presidente, de algunos honora-
ples Representantes y de algunos honorables Senado-
res que no pertenecen a esta Comisi6én, es prueba del
interés inequivoco que existe por parte de todos los
sectores politicos representados en el Congreso, acerca
del proyecto. La presencia que ha tenido el sefior
Alcalde Mayor de la ciudad, insistiendo en la nece-
sidad inaplazable de dotar a Bogotd de un nuevo
estatuto juridico, también es prueba de ello.

TUstedes saben que al estatuto vigente, el Decreto
8133. del afio 68 fue disminuido en muy buena parte
de sus disposiciones a raiz de varios fallos que decla-
raron inexequible buena parte de sus disposiciones. -

Nosotros creemos, honorables Senadores, que no
siendo también partidario por principio de las facul-
tades extraordinarias, en virtud de que eso limita las
Pposibilidades de que el Congreso ejerza su facultad
legislativa, esta es indiscutiblemente una de las verda-
deras excepciones que esta Comisiéon y el Congreso
debe establecer para hacer posible que Bogotd se ac-
tualice en el campo juridico.

Eduardo Lépez Vj.iia. ’

Yo pienspo, honorables Senadores, y asi registro en
la penencia, que no es el proyecto ideal, que inclusive
hay normas. que ya estdn inclusive desuetas antes de

. aprobarse en virtud de qite es un proyecto que como

ya lés dije, hace tres afios fue aprobado en la Camara
de Representantes.
Pero en_aras de que se aprovechen los importantes

‘mstrumentos conmgnados en el proyecto coino virio de
la, Camara y para que el mismo no vaya a tener nin-
.gin trOplezo y pueda con base en los propios. pmyectos
" que ya'se menen para expedxr el ‘estatito, pueda esta

Comlslon darle paso a efecto de lograr ese prop031to

‘Yo -quiero registrarles,” para terminar, que hemos
aprovechado el estudio que se ha reahzado para deter-,
minar aspectos .que parecen simples pero unportantes‘

para-.ld vida de la ciudad. La propia. fundacion de

-» Bogota-.no es, la del .6 de agosto de 1538. Bogota se
fyndo el 27 de abrxl de 1539.- Le toco inclusive ser.

Estado Soberano a Bogota, cuando rigi6 en el pais

. la. Constitucion de .Rionegro de 1863. En fin, hemos

aprovechado ‘para hacer un repaso y para hacer un
estudlo de la vida de la.ciudad.y un diagnéstico.
_Por fodas esas consideraciones, honorables Senado-

'res yo lés solicito darle via libre a este proyecto,
. repltlendo que yo partlcularmente hublese suio partl-

_metropohtana ¥y no de la reglon de plamflcaclon Pero

le va & set til-a- la-ciudad . este proyecto y al -serle

util a-la cludad este proyecto le va a ser-itil al pais

en cuanto que ésta es la ciudad de todos los co-
lomblanos
ASi, con su venia, sefior Pres1dente

Ho'xiora.ble Representante Henry Pava Camelo:

Muchas ‘gracias,-sefior. Presidente.
- Es una breve interpelacion, sefior Presidente y hono-

- rables Senadores, - con el proposito de-que el sefior
" ponente nos dclare. Yo-he recibido un documento por.

parte de la Secretaria que yo no sé si es el documento
ponencia que su Sefnoria le ha entregado a la Comision.

Es un documento de 230 paginas, que tiene un
concienzudo estudio de las facultades que se le estan

entrég'ando al sefior Presidente de la. Repiblica. Que-

ria saber. si este documento es parte integral, esta
es la ponencia, este es el analisis que su Sefioria hace
de las facultades que se le estan entregando al sefior
Presidente.

Porque de ser ‘asi, honorable Senador, veo que su
Sefioria hace un’juicioso analisis de muchos puntos,
que yo conozco por tener el honor de ser su colega
en el Concejo-de Bogotd, usted” en una exposicion,
planteé temas que fueron debatidos en el Cabildo que
por lo demas fueron muy comenta.dos por la gran
prensa.

Encuentro, por eJemplo en una de las paginas sobre
su propuesta para que haya en cada zona de Bogotd un
Alcalde y un Concejo, en la pagina 226. Dice: “En
cada ciudad habra un alcalde de ciudad y un conceJo
de ciudad, a cuyo cargo estara la aprobacién y eje-

" cucién de las materias que hacen parte de las com-

petencias locales”.

Si este documento es su ponencia, pues estamos
entregando unas facultades para que, como lo dijera
en su momento un editorialista de un prestlgloso dia-
rio, 'vayan a_ acabar con la ciudad capital. Yo creo
que -las facultades y el artlculado que también He co-
nocido, es un.articulado muy distinto al analisis. sério
que ‘su-Sefioria ha hecho. Entiendo que no tiene nada
que vér lo uino con lo otro. Las facultades que se le
estan- éntregando al sefior Presidente estian estable-
cidas. Concretamente, qué propésito tienen y hasta

: dénde pueden 1legar. .
Tengo si,” del articulado un comentario para hacer,

honorable Senador ponente.
- By .un6_de los articulos se establece la unidad umca
fiscalizadora en Bogot4, que estaria éncabezada del

- sefot-Contralor, elegldp por el Concejo de Bogota.

Quiero - esto decir, sefior Presidente y honorables
Senadores, que suspenden los revisores fiscales de las
actuales empresas  de energia, acueducto, teléfonos y
metro. Esos revisores fiscales son actualmente elegidos

.por el Concejo.-Se presenta, ademas, de una deter-

minacién de fondo, una clrcunstancla especial. Estos
revisores estan elegldos por periodos fijos que han

“ iniciado este afio. -

Luego yo no sé si adicionando al artlculo pertmente
tn pardgrafo, 10 modifica y habria que regresar por lo
tanto, yo no sé si la propuesta sea procedente, o por
lo menos que quede-como un compromiso del Gobierno

_que esa reglamentacion pueda hacerse, en el Decreto -

reglamentario, a partir del venmmlento de los perio-
dos, porque de lo contrario estariamos metiendo a
la cludad en otro problema. Si el Decreto reglamen
tario se hace en el mes de enero o febrero, tiene un
afio el Gobierno para hacerlo, va a tener un grave
problema.

‘Habria alternatlvas naturalmente. Por ejemplo, su-
primir el articulo pertinente a efecto de que no ten-
gamos el problema que se va ‘a presentar. Ademas,
me parece que tiene razon de ser el Decreto 3133,
cuando creé las revisorias fiscales de esas cuatro em-
presas. Aqui se suspenderian.

Yo me permito proponerles a los miembros de la
Comisién Primera, con todo respeto, que suprimamos
el articulo a efecto de que podamos mantener la orga-
nizacién que en materia. fiscal tiene el Decreto 3133
y que establece las revisorias flscales elegidos para las
empresas de energia, acueducto, teléfonos y metro.-

En ese sentido es mi proposicién, sefior Presidente.

' ¢) del articulo 3° de este proyecto,

Seiior ‘Presidente, honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Contintia la discusién con la supresiéon propuesta.
El sefior ponente tiene la palabra.

Honorable Senador Ricaurte Losada Valderrama:

Si, sefior Presidente. Y ademas, les iba a decii, ess
disposicién y el literal g) del articulo 3% que hace
referencia a las normas basicas para la implantacion
de la carrera administrativa que ya fue establecida -
en- la capital colombiana. De la misma manera venia
con la supresion del numeral c) del mismo articulo
82. Entonces el proyecto quedaria-a consideracion de
ustedcs.tal y como llegd de la Camara, solamente con.
la- supresmn de los literales c¢) y g) del articulo 3°
y- de la misma manera.-el numeral 11 del articulo 4°.

. Sefior Presidente. En virtud de que el ar tlculado al -
que hizo referencia su Sefioria, como el artlculado es'
muy largo 'le propondria a la Comisién y a usted
sefior Presidente, que se suprima la lectura del mis-
mo, que tuvo un muy amplio debate en la Camara
y que fue producto de un amplio consenso de todos

: los sectores politicos, para darle curso lo antes posible.

Seiior. Presidente, honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Con mucho gusto. Continua la discusién con la su-
pre516n propuesta Tiene la palabra el Senador Esco-
bar Sierra. ’

Honoré,ble Senador Hugo Escobar Sierra:

Sefior Presidente: En esto hay que colaborar, liay
que colaborar con buen estilo, con buen proposito.
Pero es- que es muy triste, y ya tenemos edad para
que no nos ocurra eso, votar un proyecto sin saber
qué dice. Como ahora la Ley 35 permite que se discu-
tan los proyectos y que estén publlcados en los Anales,

_etc,, etc, tenemos lo de siempre, lo de todos los afios.

Estamos ya en los dias finales, hay que aprobar
todo a la carrera, atolondradamente, a pupitrazo lim-
pio. Eso hace dafio. ;Por qué no se puede leer el
proyecto? Por lo menos para saber lo que vamos a
vatar. Y el proyecto, por lo que he visto, no es una
cosa de una extension dilatadisima. No, yo pensé que
tuviera 200, 300 articulos. No, no es asi. Aqui lo tengo.
Yo no sé si estoy equivocado. Esto tiene es tres ar~
ticulos, 4 o 5. No es mayor cosa la lectura.

" De pronto si en su lectura uno encuentra confor-
midad, pues lo aprobamos. O inconformidad o alguna
ohiservacion que sea razonable y mejoramos el proyecto
Péro una cosa de esta entidad cuya exposmlon de
motivos, sefior Presidente, tiene mas de 200 paginas,
cdémo es que a ciegas y sin oir el texto vamos a aprobar
asi...

Seiior Presidente, honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

' No. Honorable Senador, Es que hay una confusién
entre las 200 paginas de la ponencia y los 200 articulos.

' Se procede inmediatamente a discutirlo.

Sefior Secretario. Sirvase darle lectura al articulado
del proyecto.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Tenemos que aprobar la proposicién que ordena darle
primer debate.

Cerrada la consideracién de 1a proposmlon con que
el ponente finaliza su estudlo fue sometida a- votacion
y aprobada. -

Abierto el prlmer debate de este proyecto, la Presi-
dencia ordené dar lectura al articulado el cual, una
vez concluida su lectura, fue puesto en consideracion.

En uso de la palabra el honorable Senador Rlcaurte
Losada. dej6 1a aclaracion en relacion con el literal
el cual vino
suprimido de la Cimara de Representantes, y.al trans-
cribirlo por un error quedo incluido, pero en el expe-
diente reposa una proposiciéon con la constancia de
que dicha mocién fue aprobada en el sentido de que
ese. numeral fue suprimido del proyecto.

En la continuacion de la discusion del articulado,
1nterv1n1eron los honorables Senadores:

_Honora.ble Senador. Roberto Gerlein Echeverria:

" Perdone, sefior Presidente.

Este es un proyecto en el cual yo voy velando por
instrumentos. Tengo la sensacién de que aqui hay al-
gun interés politico. Seguramente lo ha enviado el
Partido Liberal unidito y sentadito. Veo a la gente de
Bogot4, veo miucha cosa aqui. Yo no sé dénde estara
la preocupacion politica del tema. No lo voy a buscar,
no lo voy a preguntar.

-Honorable Senador Dario Londoiio Cardona:
Yo se.la respondo.

_Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

No, si usted me la responde sigo velando por instru-
mentos, su Sefloria; me confundo mas, quien sabe. Su
Seforia parece ser el inspirador de este proyecto, pero
hay una frasesita que si alcancé a escuchar. Van a
propiciar desde este articulo la descentralizacion po-
litica, asi prima facie yo no entendi eso. Como es
que la ley hace eso. Ahi las leyeron. Descentralizacion
politica. Yo quisiera que me la leyeran. Por eso queria
que me la volvieran a leer. A ver eso. Pero si todo lo
que quiero es que me lean otra vez.

~
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Sefior Presidente, honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Con mucho gusto.
Honorable Senador: Léale al Senador Gerlein la
parte de la descentralizacién local. -

Honorable Senador Ricaurte Losada Valderrama:
Con su venia, sefior Presidente.

Sefior Presidente, honorablé Senador
Alberto Santofimio Botero: ’
El sefior ponente que le aclare ese.articulo.

-Honorable Senador Ricaurte Losada Valderrama:

Si, es lo propio. Pero yo quiero, honorable Senador,
yo dije con la suficiente responsabilidad que debe
caracterizarnos, que personalmente yo era partidario

de introducirle reformas al proyecto. Lo considero bue- .

no, pero en mi concepto no era el ideal. Lo que pasa
es, honorable Senador Gerlein, que nosotros, que cono-
cemos de muchos afios atras la ciudad, -estda recla-
mando a gritos Bogota un instrumento eficaz para su
administracién. Por eso yo mismo suprimi las inquie-
tudes adicionales que tenia y las dejé consignadas en
este momento de 230 paginas, que he aprovechado
para escribir algo sobre Bogoté.

. Cuando se habla de descentralizaciéon politica es
porque la Ley 11, que su Sefioria conoce muy bien, se
autoriz6 a los municipios para elegir las juntas adni-

nistradoras locales, que se han elegido en muchos- -

sitios del pais para delegarles algunas de las funcio-
nes que corresponden a los Concejos Municipales.
Eso en Bogotd no ha sido posible. En el Concejo
de la ciudad nosotros presentamos, aprobamos un pro-
yecto de acuerdo que obviamente fue declarado ilegal
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
virtud de que a Bogotd no se puede aplicar la posicién

que a ese respecto establece la Ley 11 del ano 86, por-

tener un régimen especial.

Entonces, cuando alli se habla de descentralizacién
politica, es politica, 'es administrativa y es fiscal.

Es méas, aqui en el proyecto se dice que se deben
delegar, se deben establecer unos recursos, un porcen-
taje para que sea administrado por cada una de las
Alcaldias.

Bien, nosotros proponemos que sea el 40% del actual

presupuesto de Bogotd el que sea manejado directa- -

mente por cada una de las Alcaldias, para conseguir
la descentralizacion fiscal. Sin embargo, honorable Se-
nador Gerlein, eso no esta establecido en el proyecto,
porque si le colocaba ese porcentaje, por ponerle un
ejemplo a su Seforia, entonces el proyecto se nos
volvia a la Camara y por eso es que dejamos la facul-
tad para que la ejerza el Gobierno.

Fuera de responderle a su Seforia, yo le pediria al
sefior Presidente que una vez que termine las inquie-
tudes que haya al respecto, ponga en consideracion
de los honorables Senadores el proyecto, con la su-

presion de los numerales ¢) y g) del articulo 3° y con:

la supresion del numeral 11 del articulo 4°. ,
Senior Presidente, honorable Senador !
Alberto Santofimio Botero:

Con las aclaraciones hechos por el sefior ponente.

Honorable Senador Zamir Eduardo Silva Amin:

Es para que también se discuta separadamente el
ordinal f) del articulo 3%, en razén a que mediante
esta autorizacion se faculta al Gobierno Nacional para
reglamentar los limites de la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles de la Sabana de Bogota y los
Valles de Ubaté y Chiquinquira.

Yo quiero decirles que esta es la tinica entidad gu-
bernamental que hacia presencia en nuestro territorio.
Ahora lo hace a medias en razén de que mediante
una ley se amplié la jurisdiccion de la CAR al Rio
Bogota, y obviamente, pues el Gobierno Central
como el Gobierno Distrital son muy poderosos y Bo~
yacd ha salido muy perjudicado con -esta nueva dis-
tribucién. Si ahora le permitimos nuevamente al
Gobierno Macional, con la influencia y el peso especi-
fico real de Bogotda, pues obviamente seria mejor
quitarle la jurisdiccién de la CAR a Boyaci, lo mis-
mo que a Sogamoso, que también es una competencia
la CAR en esta region de Sogamoso para salvaguardar
los intereses de la Leguna de Tota. .

Por esas razones solicito que se vote separadamente.
E incluso le solicito al sefior ponente, si no tiene in-
conveniente alguno, lo suprima, porque afecta seria-
mente los intereses de mi Departamento.

- 1
Honorable Senador Ricaurte Losada Valderrama:

Senor Presidente: No es que me parezca que defini-
tivamente deba suprimirse, pero yo que limité mi
propio pensamiento en algunos aspectos para darle
curso a este proyecto que es vital para Bogotd, me
parece que de no poderlo sacar todo, saquemos unos
instrumentos que efectivamente actualicen a. Bogoté.
Entonces, aceptemos la solicitud del honorable Sena-
dor Zamir Silva y le repito a la Comisién...

Honorable Representante César Pardo Villalba:

Con la venia de la Presidencia.

Yo pues quiero agradecer infinitamente que se esté
discutiendo este proyecto que lleva tres anos pendien-
te que se apruebe para Bogota.

Le quiero explicar al Senador Zamir gue precisa-
mente lo que se busca con la modificacién de la CAR

es todo lo contrario. Es que el Senador Gerlein pre-
guntaba, ¢por qué se plantea una regién de planifi-
cacion? Porque hemos tratado de proponer toda area

metropolitana, distintos instrumentos para que Bogota -

coordine su desarrollo con los municipios que estan en
la Sabana de Bogota.

Resulta que ningun instrumento juridico de esos ha
podido aplicarse. El area metropolitana no fue acep-
tada —era la propuesta inicial— y se llegé al acuerdo
de que hubiera una Regién de Planificacion. Hoy la
funciéon de regular el uso del suelo, el uso del suelo
en la Sabana de Bogotd le corresponde a la CAR. Si
se crea una Region de Planificacién para que esos
municipios puedan tener los servicios de las Empresas
Metropolitanas de Servicios, le corresponde a 1a Region
de Planificacion regular el manejo del uso del suelo
que hoy lo tiene la CAR.

Por eso se le faculta al Presidente para que algunas
de las funciones que tiene la CAR puedan ser transpor-
tadas a esa Regidon de Planificaciéon. No se habla de
recursos. Precisamente el literal c¢), que proponia una

modificacién en la distribucién de recursos entre el

Departamento de Bogot4 y Cundinamarca, fue elimi-
nado en la plenaria de la Camara. Lo unico que se
trata es de que unas funciones que actualmente tiene
la CAR para Bogotd y para los municipios de la
Sabana de Bogot4, le pasen a la Region de Planifi-
cacién con el objeto de que ese instrumento juridico
pueda planificar el desarrollo armdnico de la Sabana,
con el objeto de que no se tugurice como hoy sucede,
porque Bogota tiene unas normas sobre el uso del
suelo y todos los municipios restantes tienen normas
diferentes, aprobadas con diferentes criterios, en pla-
nes regulares que ha hecho aprobar la CAR en dichos
Concejos Municipales. Esa es toda la regulaciéon que
tiene que ver con la CAR. )

Realmente, si no se le_faculta para que ese instru-
mento y esa funcién pase a la Regién de Planificacion,
pues ese instrumento de la Regién de Planificacién
quedaria un poco pues cojo y debilitado realmente en
la intene¢ion. :
Honorable Senador Ricaurte Losada Valderrama:

Con su venia, sefior Presidente, le concedo una inter-
pelacién rapida al honorable Senador Zamir.
Honorable Senador Zamir Eduardo Silva Amin:

Sefor Presidente, sefior Senador Ricaurte Losada.
‘Realmente, si esa es la intencién, entonces yo le

propondria al Representante Pardo Villalba: y al sefior,

ponente que modifiquemos el articulo, dejemos en for-
ma expresa esa intencién, porque tal como esta esta-
blecida son unas facultades para reglamentar las
competencias de la CAR, que es una corporacién o un
ente administrativo de derecho supraterritorial.

Escapa y sale de los linderos y de los limites de
las competencias del Distrito Especial de Bogot4, in-

" cluso al mismo Departamento de Boyacé. De tal ma-

nera que si puede afectar los intereses de nuestro
Departamento y yo podria incluso recurrir aci al
testimonio del sefior Ministro de Gobierno que ha sido
Alcalde, que ha sido Gobernador de Cundinamarca y
que nos diga, en el Concejo o Junta Directiva de esta
Corporacion, a partir de que se amplié la competencia
de la CAR para el Rio Bogotd, cuiles son los recursos,
cuiles son las destinaciones en el presupuesto de esta
entidad al desarrollo de las regiones de los Valles de
Ubaté y. de Chiquinquira.

No lo sé. Por eso solicito esa explicacion. Yo creo
que él los conoce bien y estoy seguro. que no repre-
sentan sino un minimo porcentaje: las maquinas, los
programas de electrificacién, de carreteras, de sanea-
mientos, han desaparecido en nuestra regién. Pero co-
mo entiendo y acepto las razones del Representante
César Pardo, estoy de acuerdo, pero aclarando el ar-
ticulo. Desde luego que eso implicaria pues una modi-
ficacion que tendria que regresar a la Camara de
Representantes. Por esa circunstancia propongo la
férmula de que se suprima mejor el ordinal.

Seilor Presidente, hcnorable Senador
Alberto Santsfimio Botero:

Si no es supresién aglaro que reglamentariamente
tendria que volver a la Camara y muere el proyecto
por tramite.

Honerable Senador, Ricaurte Losada Valderrama:

Yo le pediria al hanorable Senador Zamir Silva que
si es posible permita que quede la facultad como esta
consignada en el proyecto, porque de modificarla pon-
driamos el proyecto en peligro después de mucho
tiempo. Si no tocaria suprimirla. .

Entonces le preguinto, pienso que seria el ideal de~-
jarla. Este proyecto ha sido ampliamente comentado
ademas con el sefior Ministro de Gobierno y creo que
él, que conoce como su Senoria, bien el tema, no
tendria ningin inconveniente en aceptar que no se

va a hacer una utilizacion distinta de 1a que convenga.

a las regiones y a los departamentos que hace parte
de este importante organismo. De otra manera yo
aceptaria que el numeral f) fuera suprimido sino fuera
posible otra cosa.

Homnerakle Scnador Zamir Eduardo Silva Amin:

Realmente acepto la ultima parte, honorable Sena-
dor Ricaurte por cuanto el sefior Ministro puede tener
muy buenas intenciones. pero también nos ha expre-
sado que tiene muchas ganas de volver al Congreso.
De tal manera ocue no sabemos si él realmente vaya
a desarrollar la ley o no.

- ria por esencia es de su nat

‘Sefior Presidente, honorable Senador
Alberto Santofimio Botero: |

Bueno. Entonces contintia la discusiéon con las pre-
cisiones. Tiene la palabra el‘ Senador- Escobar que

quiere hacer una observacion antes de que procedamos
a la votacion.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Es otra observacion.

Yo si le quisiera agradecer al Representante Pardo
Villalba que reciba en los mgjores términos cuanto
aqui expresamos; no hay énlimo de obstaculizar ni
mortificar; sabemos que se hz;. hecho un trabajo im-
portante durante mucho tiempo. Pero también le
consta a su Sefioria que ese ti’lempo precioso y valioso
que se ha utilizado para estudiar el proyecto no lo
hemos tenido en la Comisién]Primera del Senado, y
aun este angustioso espacio, ya se vuelve angustioso,
en este término también reducido, pues algo debemos
entender de lo que contiene el proyecto.

Una observacion: Entre 10‘ criterios que deberia
tener en cuenta el sefior Pregidente de la Reptblica
para el ejercicio de sus faculta@es extraordinarias, apa- -
rece el numeral 6° que reza: me permito leerlo.

Honorable Senador Ricaurte Ijosada Valderrama:
Con su venia.
Para solicitar sesion permanente, sefior Presidente.

Sefior Presidente, henorable Senador
Alberto Santofimio Botero:
Pregunto a la Comisién si| se declara en sesion

permanente? - .

Secretario:

Si se declara.

Honora.blg Senador Hugo Escobar Sierra:

Este “tour de force” asi, si es bastante complicado,
sefior Presidente. Pero bueno, vamos a tener que so-
meternos a eso. Yo no tengo animo de demorarme ni
mucho menos, pero si quieren\que sesionemos hasta
la madrugada, también, se pulede, y seguimos estu-
diando punto por punto y letra por letra y frase por
frase. Uno no estd en eso; nol estamos en eso.

Dice este numeral 6° que el Efresidente deberi tener
en cuenta como criterio, entre otros, para las faculta-
des que se concederian aqui, el\ siguiente.

“Se debera facultar al Concejo Distrital para regla-
mentar las consultas populares|zonales”. “Para regla-
mentar las consultas populares|zonales”. ’

Honorable Senador Lorduy: Yo siempre lo admiro
porque usted me ilumina y me inspira y sé que es
muy cuidadoso de los textos constitucionales y legales
¥y quiero que me escuche, ’ :

Dentro de los criterios que dgberz’m tener en cuenta
el Presidente de la Reptblica para ejercer las faculta-
des que se concederian por esta ley, aparece el nu-
meral 69, que reza:

“Se debera facultar al Concejp Distrital para regla-
mentar las consultas populares lzonales".

Mi inquietud y mi preocupacion es la siguiente, ho-
norables Senadores: Estas consultas populares fueron
materija de regulacién por un agcto legislativo y luego
una ley desarrolld el acto legislativo, que se podria
consultar si fuera el caso. Y laIpotestad reglamenta-
iraleza. intrinseca dcl
Ejecutivo. : | )

El Presidente de la Republica puede reglamentar,
los Gobernadores. los Alcaldes. Aqui estamos diciendo
que el Concejo Distrital de Bogétd reglamentaria esas
consultas populares zonales. Espo no me parece que
corresponda ni al acto legislatiyo, ni a la ley que lo
desarrcll, en materia de consu}tas populares. De tal
manera que esa potestad reg]ar!ixentaria para el Con-
cejo no la entiendo, a menos que sea una impropiedad
en la redaccion. |

Honorable Representante César!Pardo Villalba:

Con la venia de la Presidcnqia.

Usted tiene toda la razoén. Esp proyecto de ley fue
aprobado en la Camara de Representantes antes de
que nos llegara el proyecto que I%obre consultas popu-
lares aprob6 el Senado de la| Republica. Entonces
perfectamente se puede suprimir|porgue esas consultas
populares fueron reglamentadas| por la ley. :

Cerrada la consideracion del articulado y previa su
votacion, el honorable Senador Ricaurte Losada mani-
festdé que se deberia votar todo el articulado teniendo
en cuenta que la honorable Camara de Representan-
tes suprimié el numeral c¢) del|articulo 3° y que en
el transcurso de la discusién del| articulado se solicitd
la supresiéon de los literales f) ) g) del articulo 3° al
igual que la supresiéon de los numerales 6° y 11 del
articulo 4°. '

Sometido a votaciéon con las Isuprcsiones anterior-
mente narradas, fue aprobado.

Leido el titulo y sometido a vqtacion, fue aprobado.

Preguntada la Comision si quqria que este proyecto
tuviera segundo debate y por contestar afirmativa-
mente, la Presidencia designa gl honorable Senadcn
Ricaurte Losada como ponente, lcon 12 horas de tér-
mino para rendir el correspondiénte informe.

En uso de la palabra, el honorable Senador Hugo
Escobar Sierra manifestd, que por tratarse de facul-
tades extraordinarias queria dejar expresa constancia
de su voto negativo.

El articulado del proyecto comlo fue aprobado es:
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"TEXTO.APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley numero 223 de 1987 (Senado), “por

el cual se dictan normas sobre la Organizacion Admi-

- nistrativa-para el ‘Distrito Especial de Bogoté, se crea

. 1a Region de Planificacién de Bogotda y Cundinamarca,

y se conceden unas facultadés extraordinarias al Pre-
sidente de '1a Republica”.

El Congrgso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° De conformidad con el articulo 199 de
la Constitucion Politica, la Ciudad de Bogota, Capital
de la Republica, es un Distrito Municipal Especial,
que se regira por las normas de la presénte Ley y las
que se expidan con base en las facultades extraordi-
‘narias, conferidas por la misma.

En lo no previsto para Bogofa en su Régimen Ad-
ministrativo Especial, se le aplicaran las disposiciones
‘legales comunes a todos 16s municipios, que sean com-
patibles con aquel régimen. ’

Articulo 2° Créase con fundamento en el articulo
‘79 de la Constitucién Politica la Region de Planifi-
tacion de Bogota, Distrito Especial, Cundinamarca,
conformada por. el territorio del Distrito Especial de
Bogota, y el territorio del Departamento de Cun-
dinamareca. ) . } .

Articulo 3° Con fundamento en el articulo 76, ordi-
nal 12 de la Constitucién Politica, concédense facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Republica
por el término de un (1) afio contado a partir de la
fecha de la promulgacién de esta Ley, para que en

“desarrollo del articulo 199 de la misma, expida las
normas que regulen:

a) La Organizacién Administrativa del Distrito Es-
pecial de Bogot4, para adecuarls, a los requerimientos
“basicos de su desarrollo y crear medios eficientes para
la participacion de la comunidad en la adininistraciéon
de los asuntos locales;

b) Las relaciones entre la Nacién y el Distrito Es-
pecial de Bogotd, pudiendo asignar a este ultimo algu-
nas de las funciones de las entidades nacionales,

- sefialando en todo caso los recursos para atenderlas
y reformar las funciones y organizacion de las enti-
dades nacionales afectadas; .

¢) La conformacién y actualizacion del Catastro; la
asignacion y recaudo de la contribucién de valoriza-
cion, y el desarrollo urbano del Distrito Especial de

- Bogota; - .

d) El funcionamiento de la Region de Planificacion
de Bogota, Distrito Especial, Cundinamarca, creada
“en el articulo 29 de esta Ley.

Articulo 49 Para el desarrollo de las facultades con-
- cedidas por el articulo anterior, el Presidente de la
Republica debera tener en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios: o
" 1. Bogot4 seguira organizada como un Dlstrlt_:o Mu-
nicipal Especial, con la jurisdiceion que 1&; sgnalo la
Ordenanza numero 7 de 1954, y continuara siendo la
Capital del Departamento de Cundmamarc?., sin su-
"jecién a las disposiciones de la Asamblea ni a las de
la Gobérnacién del Departamento de Cundinamarca.

Las atribuciones administrativas que la Constitu-
cion v la ley otorgan a la Asamblea y al_ Gobernador
del Departamento, se entenderan qonferxda§ al Con-
cejo y al Alcalde Mayor de Bogota, respech_vamex;tq.

2. La reorganizacion del Distrito Espgcxal de Bogota
debera prever los mecanismos necesarios para forta-
lecer la descentralizacién politica, -administrativa y

“fiscal de las zonas en que se divide el territorio
distrital. ) - ) - .

3. Los instrumentos de participacion ciudadana en
el manejo de los asuntos distritales, deberan ser por
lo menos los mismos establecidos en la. Ley 11 de
1986 para los municipios comunes, y su regl_amenta-
ci6on debera respetar los criterios que la misma ley
establece para dichos instrumentos. De la misma ma-~-
nera, se incluiran las funciones que la ley citada otor-
ga al Personero Distrital como defensor del puéblo

-y veedor ciudadano.

4. El régimen interno de Bogoté, debers, en conse-
cuencia, ratificar la facultad del Concejo Distrital
para poner en funcionamiento las Juntas Adminis-
tradoras Locales en las distintas zonas en que se divide
el territorio Distrital.

Para la creacion de estas Juntas se deberan tener
en cuenta, de manera, especial, las zonas correspon-
dientes a los municipios anexados de Usaquén, Suba,
Bosa, Fontibén, Usme y Engativd, y las demis que
por sus caracteristicas conformen nucleos poblacio-
nales que justifiquen este tratamiento.

5. Se deberan crear igualmente los mecanismos ne-
cesarios para la participacién de la comunidad en el
manejo de las empresas de servicios publicos y otros
asuntos locales.

6. Para una efectiva descentralizacién fiscal hacia
las zonas, deberd garantizarse la distribucién de una
proporcion de los recursos distritales entre todas ellas,
dando prelacién a las habitadas por las clases de me-
nores ingresos;

7. Deberan precisar los principios basicos que re-
gulen el ejercicio del derecho de peticiéon en todas las
entidades distritales y especialmente en las empresas
de servicios publicos, de tal manera que se garantice
la eficacia de su utilizacién por parte de los usuarios.

8. Deberan establecerse mecanismos de coordinaciéon
entre las diferentes dependencias centralizadas y des-

“centralizadas-del Distrito, que garanticen una -gestion’
- administrativa mas racional y eficiente de los recur--
- sos fisicos, humanos, técnicos y financieros al servicio

de la comunidad. .
9. Se debera facultar al Concejo Distrital para re-

-glaimentar la participacion de los Concejales suplentes:

Articulo 5° Los Decretos que se expidan en uso de

~las facultades extraordinarias concedidas por la pre-
.sente ley, deberan ser consultados con una comision

especial . integrada por tres (3) Senadores, tres (3).

“Representantes de la circunscripcién electoral de Cun-
. dinamarca, designados por las Mesas Directivas de la

respectiva Corporacion, tres (3) Concejales del Distrito
Especial de Bogota designados por la Mesa Directiva
del Corcejo, y el Alcalde Mayor de Bogoti o su
delegado. - )

El Ministro de Gobierno dispondra lo conducente
para el funcionamiento de esta Comision.

Articulo 69 Esta Ley rige a partir de la fecha de

“Su promulgacién y deroga las disposiciones que le

sean contrarias.

El anterior texto fue aprobado por la Comisién Pri-
mera del honorable Senado de la Reptublica en su
sesion del dig 13 de diciembre de 1990.

Acta numero 14.

El Presidente, .
Alberto Santofimio Botero.
El Vicepresidente,
o Jorge A. Sedano G.
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

3. Pqnené{a para primer debate sobre el Proyecto de
Ley nimero 132 de 1990, “por la cual se establece la
estructura orgénica del Ministerio de Gobierno, se

‘determinéﬁ.las funciones de sus dependencias, se dic-
tan otras disposiciones y se conceden unas facultades

extraordinarias”.

Ponente: Honorable Senador Hugo Escobar Sierra.
Anales numero 143 de 1990.

Leida la ponencia para primer debate y puesta en
consideracion la proposicion con que termina el in-
forme, fue aprobada.

Abierto el primer debate, la Presidencia concedié
el uso de la palabra a los honorables Senadores:

.Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Seflor Presidente: Sin perjuicio de que se lea el
t(_extg dql a;@jculad_o que apenas me parece razonable,
S1 asl s€a, yo me permnito informar a la Comisién que
este proyecto comprende cuatro aspectos esenciales,

‘tendientes a la reorganizacién del Ministerio de

Gobierno.

El primero se ocupa de fortalecer y modernizar, asi
lo expresa la ponencia, las instituciones politicas den-
tro de este sentimmiento general de acomodarnos a los
nuevos tiempos. En virtud de ello se le asigna al
Ministerio la tarea de “propender por la organizacién
integral de las instituciones politicas como una ade-

.cuada respuesta a las exigentes relaciones que debe

mantener el Estado con los pratidos y movimientos
politicos y demas fuerzas sociales; la cartera de Go-
bierno seria por otra parte, la encargada de coordinar
la agenda legislativa que corresponda elaborar el
Ejecutivo”.

-En cuanto al orden publico interno, que es un se-

‘gundo aspecto importante del proyecto, el Ministerio

tendria bajo su responsabilidad “la formulacién de

- estrategias, coordinaciéon y direcciéon inmediata de las

situaciones.que afecten el orden piublico interno, asi
como el ordenamiento y control de las variables que

. contribuyen a la convivencia, la paz, la rehabilitacion

y proteccion de los derechos humanos’.

A este respecto yo tengo que expresar con toda
honestidad, que me preo¢upa no se haga una men-
cién expresa, por lo menos de una relac}éq -armonica
que en el aspecto del control del orden pibli¢o interno
debiera tener a manera de inteligencia del Ministerio
de Gobierno, por lo menos con el Ministerio de
Defensa. )

“Debera comprometerse (dentro de estas funciones)
en estudios que se orienten hacia el disefio de politica
scbre el desenvolvimiento del orden publico interno y
sus causas, asi como de la administracion de un sis-
tema documental sobre la misma materia.

Entre otros aspectos lo anterior facilitaria el regis-

“tro y evalugcion de informes que los jefes de li?.S
- entidades territoriales preparen y envien al Ministerio

de Gobierno. .Esto permitiria reunir una informacién

" pertinente, oportuna, veraz y confiable, que fuere ga-

rante de las decisiones .del Gobierno Nacional en
cuanto le concierne al Ministerio de Gobierno”.

“El tercer aspecto central del proyecto se relaciona
con el desarrollo de la descentralizaciéon y la demo-
¢racia local. En ese orden de ideas el Ministerio se
preocuparia de ordenar, coordinar y evaluar la - des-

centralizacion administrativa, dotando a la adminis-

tracion nacional de una instancia gestora y promo-
tora del proceso descentralista.

En esta forma no sélo se lograria armonizar las
politicas sectoriales de caracter territorial, sino que
estas entidades tendrian un interlocutor valido ante
quien presentar sus solicitudes, demandar soluciones
y tramitar sus propias iniciativas sobre el modelo de
descentralizacion administrativa que se considere mas

. adecuado y ccnveniente. Bn esta direccion podria el

Ministerio formular de 1anera coherente un régimen

-intergubernamental orgénico de las relaciones de la
.Nacién y los organismos territoriales”.

El cuarto aspecto orientador del proyecto en rela-
cién con el Ministerio de Gobierno y la nueva orga-
nizacién .que éste tendria, se refiere al desarrollo y
organizacion de la comunidad. En virtud de ello se
encargaria de sefialar los programas tendientes a fo-

.mentar efectivamente la participacion y organizacion
_ecomunitaria.

En tal virtud con la colaboracién de las tendencias
seccionales, concretamente referida a asuntos de acti-
vidad inmediata, el Ministerio de Gobierno asumiria
las respectivas competencias para gestionar la pre-
séncia comunitaria dentro del contexto de la politica
del Estado._ -

Simultaneamente se ocuparia de preservar los dere-
chos de las minorias nacionales, garantizandoles ple-
na participacién, en constancia con el ordenamiente
legal de la Republica.

Esto como una informacién de caracter general
Pero finalmente, y ahi estd la tragedia que puede
acabar con la vida del Senador Hugo Escobar Sierra,
esto concluye pidiendo facultades extraordinarias, co-
mo todos los proyectos. Y por ello...

Honorable Senador Héctor Lorduy Rodriguez:
Pero es que yo tengo la impresién, con la venia del

‘sefior Presidente, de que el Senador Gerlein y su

Sefioria descubrieron el articulo 76 en estos dias. Eso
tiene 100 afios de estar ahi en la Constitucion. El
articulo 76 del ordinal 12.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

No, honorable Senador. Yo veo que el cansancio
va alcanzandonos a todos y a cada uno de nosotros.
Claro que conocemos que estd el numeral 12 del ar-
ticulo 76; nadie estd diciendo que el proyecto sea
inconstitucional; absolutaniente; Ni estamos diciendo
que no sean unas facultades temporarias y que no

‘sean precisas.

Es que aqui nos pusimos de acuerdo todos, con este
Gobierno y con todos los Ministros y todos los con-
gresistas reunidos aqui en el Salén Amarillo del
Capitolio, de que en esta legislatura no estariamos

'otorg_ando f‘apultades extraordinarias, porque eso es
-ampliarle la 6rbita al Ejecutivo trasladandole la fun-

qién_lfagislativa,, ¥y lo que a mi me mortifica es que
después de que se hacen unos trabajos muy buenos
y se comprende toda una organizacién y se sefiala

'cOmo se reorganizaria una dependencia, ahi deberia

estar todo completo, absolutamente todo, al final de-
cimos facultades extracrdinarias por esto y lo otro y
lo demas alla. ' )

Y es la preocupacién que tengo con dofia Graciela;
no va a poder dofia Graciela hacer la mecanografia
de todas esas facultades extraordinarias que estamos
concediendo a través de todas y cada una de las leyes
que estamos aprobanco. Eso me avergiienza. Yo he
dado ponencia favorable; la estoy explicando y mo-
tivando. Pero en la parte de las facultades, asi sea
solicitario, ubicado en un promontorio ahi bastante
extrafio al sentimiento general de los Senadores, pues
yo expreso que no voto las facultades.

No hago problema; no convierto esto en una tra-
gedia. La Comisién es soberana, es omnipotente, ho-
norable Senador. La Comisién, claro, puede decidir
lo que quiera, y yo dejo la constancia de mi voto
negativo y no ha pasado nada. Asi que no veo por
qué se pueda mortificar el Senador Lorduy.

Con mucho gusto.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Las facultades extraordinarias son una institucion.
tan extraordinaria, su Seforia, que han permitido la
creacion de empresas dedicadas a producir Cédigos de
paginas modviles. Yo no sé si sea institucién econo-
mica o ese tipo de empresa existan en otras latitudes.
Pero la institucionalidad juridica colombiana es tan
endeble, que nosotros ya no compramos como en su
época 0 en la mia, el Cddigo Civil o el Cddigo de
Recursos Naturales o la Constitucién Politica.

Ahora compramos unos folderes, unas pastas de ho-
jas moviles y cada quince dias nos mandan una legis-
lacién porque se reformdé la pagina 100 del Cddigo
Civil o la pagina 74 del Cdédigo de Comercio. Yo no
creo qué sea el estado de sitio. Yo estoy convencido
que es la institucion de las facultades extraordinarias,
que créanme, es mucho mas nocivo que la institucion.
del estado de sitio.

El Senador Escobar Sierra decia algo que yo com-
parto y es que ni los Presidentes ni los Ministros tie-
nen tiempo para imaginarse este cumulo de facultades
que el Congreso concede. Son los mandos medios los
que silenciosamente, y para resolver intereses en los
cuales ellos tienen vinculaciones, proponen toda suer-
te de facultades extraordinarias para después dictar
unos decretos que les resuelven sus situaciones indi-
viduales y .concretas. Pero no crea usted que el pais
se ha beneficiado mucho de la institucién de las fa-
cultades extraordinarias, ni que la organizacién admi-
nistrativa haya mejorado por eso.

Las facultades extraordinarias, el ordinal 12 del ar-
ticulo 76, nacié en la Constitucién del 86 para que
el Congreso le dijera al Presidente de la Republica
de cuales temas podia ocuparse en estado de sitio.
Para eso se crearon las facultades extraordinarias en
la Constitucion del 86. Hay un estudio sumamenta
serio. interesante, importante, de Carlos Restrepo Pie-
drahita, y otro de Jaime Castro sobie el tema de las
facultades extraordinarias. Hasta que un dia la Corte
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Suprema de Justicia, arrodillada ante un Gobiéerno,
consideré que las facultades extraordinarias, un Go-
bierno en 1920 o en 1930, que las facultades extra-
ordinarias servian para cualquier cosa cuando don
Esteban Jaramillo las pidi6 para modificar toda una
serie de situaciones econémicas con motivo de la crisis
del 28 en los Estados Unidos, del 30 en Colombia. ¥
a partir de esa sentencia la Corte prostituy6é una ins-
titucion que tenia un objeto totalmente distinto al
de acabar con el Congreso. .

Por el contrario, las facultades tenian el objetivo
de fortalecer al Congreso, porque era el Congreso la
institucién que le podia decir al Presidente de qué
temas y hasta dénde podia ocuparse en estado de
sitio. ¥ con el uso y el abuso que nosotros le damos
a cualquier institucién, pues terminamos, durante la
vigencia del I'rcnte Nacicnal. eseribiends leyes dz un
articulo y colocando acto seguido un par de facultades
extraordinarias para llegar a la provincia a decir que
le resolvimos el problcma de los ruertss o €l prcbiema
de la carretera o tal cual problema.

Mire: La institucién de las facultades extraordina-
rias es tan importante que cuando el Congreso pen-
saba, porque ya el Congreso no piensa, el Ccngreso
simplemente se mueve por los impulsos que el poder
le ileva. Cuando se legislé sobre este tema de las com-
petencias de las Comisiones, se establecié que las fa-
cultades extraordinarias se tramitarian todas en la
Comisién Primera, porque una ley de facultades lo
dice todo y no dice nada; una ley de facultades no
es nada, es una delegaciéon de la facultad que se
agota con su expedicién y que el Gobierno puede
ejercer o no ejercer.

Desde luego eso tampoco lo entel}dié nunca _la
Corte Suprema de Justicia, que terminé en una juris-
prudencia diciendo que las leyes de facultades eran
adicionales al tema sustantivo del proyecto de ley, que
consecuencialmente podrian tramitarse en cualquu?r
Comisién donde el cuerpo principal del proyecto debia
ser objeto de estudio. La Corte no ha enten_dido toda~-
via qué son unas facultades extraordinarias, o qué
quiere. la Constitucién que sea, y seguramente no lo
va a entender como no ha entendido qué es unapons-'
titucion, ni qué es una reforma a la Constituqmn, ni
qué es una Coristituyente; no ha entendido casi nada,
y lo que ha entendido lo ha oscurecido. Si, lo ha
entendido mal. ) )

Este pais ha tenido que pagar muy caro el precio
de tener una Corte Suprema que pueda ocuparse de
cualquier tema y sobre todo del tema constitucional.
Pero nosotros hemos desnaturalizado las facultades
extraordinarias. Si la Constituyente sirviera para algo,
deberia servir para acabar con la institucién o para
. modificarla. -

Con el Senador Galin y con Federico Estrada ha-
biamos llegado aqui en la Comisién Primera a un
acuerdo, en el sentido de que las facultades extraordi-

narias y asi lo pusimos en una de esas reformas que.

se declararon inexequibles, deberia requerir: Primero,
peticién expresa del Gobierno. Y segundo, una vota-
cion calificada, que algunos queriamos que fuera de
dos terceras partes de los...

Honorable Senador Héctor Lorduy Rodriguez:

Eso fue en la reforma del 78. Por cierto que no se
propuso la terminacién de la instituciéon de las facul-

_tades extraordinarias, sino unas modificaciones, entre

ellas una enormidad, Senador Escobar, que la propuso
el Senador Pardo Parra. Que era que en el momento
en que se dictara por parte del Gobierno, a raiz de
las facultades extraordinarias, el decreto respectivo,
se agotaban las facultades. De manera que se dictaba
una bestialidad, una barbaridad, no habia lugar a que
se corrigiera. Y eso se logrdé corregir en la Comision
antes de que la Corte declarara inexequible, pero na-
die propuso que se acabaran, como su Sefioria en este
momento espera que la Asamblea Constitucicnal lo
haga.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

No, si se propuso. Probablemente no en la reforma
del 79, pero en reformas posteriores alcanz6 a apro-
barse, alcanzé a tener primera vuelta y segunda vuelta
y desaparecié en la redaccion porque la reforma se
ahogé en el mcmento en que presentaron el tema de
la extradicion.

Mire: Todos hemos tenido puestos administrativos,
todos hemos sido, o casi todos aqui en esta Comision

" hemos sido Ministros o Gobernadores, que también
hay mecanismos para delegar facultades extraordina-
rias a nivel de los departamentos con las ordenanzas,
y todos sabemos que uno no pide facultades extraordi-
narias si no tiene ya un proyecto disenhado.

Eso de venir aqui al Congreso a pedir facultades
extraordinarias sin saber para qué se van a ejercer,
pues es. un acto que no tiene sentido politico, ni
sentido juridico, y ahi es donde aparecen los poderes
ocultos que manejan las facultades extraordinarias.

Yo no me estoy refiriendo al proyecto este que tiene
un ponente muy serio y muy respetable, que guarda
relacion con la organizacion administrativa de Bo-
gota. Me estoy refiriendo a la preocupaciéon del tema
de las facultades extraordinarias. Mas todavia, cuando
paulatinamente vamos caminando hacia un mecanis-~
mo de partidos de gobiérno y partidos de oposicion,
el partido que tenga un voto de mayoria, un voto,
en el Congreso, si se mantiene esa institucion de esa

~manera, puede hacer desaparecer del escenario poli-
tico el partido de la oposicién.

- llegamos al consenso...

Recuerdo que ese argumento lo aduje cuando mi
ccterraneo, Senador y entonces Ministro, el Senador
Name, presenté un proyecto de facultades a esta Co-
misién, solicitando, como lo han solicitado después
todos los Ministros de Trabajo, que todo régimen de
seguridad social se tramitara a través del mecanismo
de las facultades extraordinarias. Entonces los parti-
des que no son partidos de gobierno, no tienen ni
siquiera la oportunidad de expresar sus inquietudes in-
telectuales porque lo sacan del escenario; no tienen
escenario, ne tienen Congreso, no tienen donde hablar,
no tienen donde opinar. Esa es una facultad extra-
ordinaria, como la contradice también...

Hoxnorable Senador Zamir Eduardo Silva Amin:

Una interpelaciéon con la venia de la Presidencia.

Con la franqueza que siempre nos ha caracterizado,
el respeto y la admiracién que le profeso, honorable
Senador, quisiera pedirle a usted el favor, y funda-
mentalmenie al honorable Senador Xugo XIscobar,
quien es el ponente del proyecto objeto de la discu-
sién. que si nos permite que se suspenda esta dis-
cusién para que se discuta... .

Elonorable Scnador Roberto Gerlein Echeverria:

N_Ig callo, simultaneamente renuncio a la interpe-
lacién. Yo no tengo ninguin problema.
La Presidencia, previo anuncio de que iba a cerrar-

" se la discusion del articulado, fue cerrada y sometida

a votacion, fue aprcbada sin modificaciones.

Leido el titulo y sometido a votacién, fue aprobado.

Preguntada la Comisién si queria que este proyecto
tuviera segundo debate y por contestar afirmativa-
mente, la Presidencia designa al honorable Senador
Hugo Escobar Sierra, con 12 horas de término para
rendir el correspondiente informe.

En uso de la palabra, el honorable Senador Esco-
bar Sierra, deja expresa constancia de su voto negativg
a las facultades extraordinarias.

4° Ponencia para primer debate sobre el proyecto de
acto legislativo nimero 11 de 1989, “por la cual se au-
toriza erigir en Departamento la Intendencia de
Casanare”.

Ponente: Honorable Senador Zamir Eduardo Silva
Amin.

" Anales numero 126 de 1990.

Leida la ponencia para primer debate y puesta en

. consideraciéon la proposiciéon con que termina el in-

forme, fue aprobada.

Abierto el primer debate y leido el correspondiente
articulado, fue puesto en consideraciéon y para refe-
rirse a é€l, intervino el honorable Senadcr Hugo Esco-
bar Sierra, quien dijo:

Honorable Senador Kugo Escobar Sierra:

Senor Presidente: Yo estoy resistien&o contra el
tiempo y contra el animo; ya casi no tengo fuerzas
para continuar en estos debates; pero tengo esa mania,
la mania legislativa o parlamentaria, y hago parte de
algo que se llama el Movimiento de Salvacién Nacional.
Y entre sus puntos y principios, y hay que creer en
ellos, hemos dicho que hay que respetar la Constitu-
cién y las leyes y volver, pues, por la prestancia de
ese ordenamiento juridico- superior.

Es cierto, como lo dice el Senador Zamir Silva, que
aqui acostumbramos a hacer actos legislativos para
que no se cumpla la Constitucién en sus normas ge-
nerales, es de las cosas muy propias del temperamento
colombiano. Y nos ingeniamos un procedimiento legis-
lativo para que no se cumplan las normas de la
Constitucién...

Asi se hizo el Departamento de Cdérdoba, el del
Chocd, en fin, yo creo que casi todos. Pero creo que
estamos ad portas de una legislacion distinta que

- supere todas estas excepciones desagradables, que no

dicen bien de la seriedad del Congreso, porque creo
que ha habido un consenso entre todos los colombia-
nos para que los territorios que hemos Illamado
Intendencias y Comisarias, adquieran todos, absoluta-
mente todos, la categoria departamental. .

Eso estd bien. Que no se les estime como menores
de edad o de una jerarquia inferior. Y concedemos,
porque hay unas cosas que se vuelven magicas y
Estamos en eso. No sé si es
también reflejo de la democracia participativa.

A mi lo que me ha preocupado es otra cosa: Bien
que tengan todas las atribuciones todos los goberna-
dores, los llamados intendentes y comisarios hoy; to-
dos seran gobernadores. Eso estd bien.

Pero ocurre que simultineamente cada uno de estos
Departamentos se convertird en una Circunscripcion

lectoral necesariamente; todos, absolutamente todcs.
Y unos territorios de esos como despoblados, muchos.
Me ha preocupado, por ejemplo en el caso de Arauca,
que esos recursos extraordinarios, desmesurados, que
reciben por concepto de regalias se estan evaporando
y no se¢ sabe de qué manera, aungue simultaneamente

- permiten hacer grandes obras. No hay esos controles,

no hay esa seguridad en el manejo de los dineros y
scbre todo en su recta inversion.

Eso debe preocuparnos, porque en la medida en que
haya desgrefio, también ésta afecta la moral, la. moral
publica, y eso como que no es bueno. Vamos a consti-
tuir, pues, unos nuevos circulos electorales y seguiran
hablando del clientelismo y de la politiqueris, y de to-~
das esas cosas. unos nuevos feudos. Eso no estd mal,

- dentro de la vieja mentalidad.

!

|
Yo no sé si este es un tema que el Gobierno actual
esté patrocinando para. 1& nueva reforma. Entiendo
que si. El Presidente Gaviria ha sido enfatico, que

.el Gobierno elaborara un proyecto de reforma que

presentara a la Constituyente, y yo creo que después
de este acto legislativo tii;ne que venir una ley, nece~
sariamente debe venir una ley. Pero si esto se niega
eso es un cataclismo allé[ en Casanare.

Uno sabe que en tomlo de estas aspiraciones se
crea una especie de sentimiento civico. Quien haga
uns observacion es traidor a la comunidad; si, traidor
a la comunidad; queda exhibido como un compatriota
desviado que estd retandb ese unanime concierto de
voluntades. Entonces uno|se llena de temor. No va a
poder- uno ir a Casanare|en toda la vida, porque es
enemigo publico nimero 1, enemigo de la creacién del
Departamento, y por esa |razén yo tengo siempre nor
aqui. sefior Presidente, en |el subfondo de la conciencia
ciertas preocupaciones e inquietudes.

El colegaje o la amistad,!el anrecio, al Senador Zam™ir
Silva, al Senador Moreno,|;c6mo les dice unc que no?
De pronto ni mas relaciohes personales habria. Pero
uno puede actuar asi en Funcién legislativa. No de-

bjera uno actuar asi, sefior Presidente. Estamos
aqui contra el reloj. Qué lcosa tan terrible ciue no se
pudiera proponer, porque|este es un acto legislativo
y se puede, una enmienda que diga que las circuns-
cripciones electorales contintian como vienen. No hay

. problema. Pero el Departamento lo instituimos para

que se administre con lal! plenitud de las facultades

.que tienen los gobernadorés, Yo sé que esa propuesta

no me la van a aceptar. |

Obvio, logico. No faltaba mas que me la acepten.
Pero por lo menos para que se medite en lo futuro
si es conveniente que toda.:s estas Comisiones que vie~
nen haciendo turno para convertirse en Departamen-
to. aun en aquellas zonas donde la extens’én rural

.casi todo el territorio y donde no hay el elemento

humano suficiente, bastante y preparado idéneamente
para manejar una administracion, si no seria conve-
niente pensar en una férmula de esa. o digo para
este acto legislativo, porque me fusilan alla en Ca-

.sanare. Yo sé, porque ahora estoy amenazado de
. muerte por todas partes.

Todos los dias un narcofraficante que estd extradi-
tado y ccndenado a 30 afios, dice que yo lo mandé a

. poner preso, que una hija mia lo detuvo y que el

DAS como que obedece jinstrucciones del Senador
Escobar Sierra y también |del Senador Pinedo Vidal.
Eso tal vez para decir este sefior es un perseguido
politico, tal vez. Y no sé si estdn condenando a uno
a muerte, porque uno ha sido enemigo de los narco-

traficantes, a pesar de que
por lo que se ve; ya no h
delitos colectivos, y esta

ahora vamos a indultarlos,
ay sino delitos comunes y
igura se la inventa para

. llegar al indulto. Este pa';s esta perdido; todo esta

al revés, y hay que ingeniarse todos los dias para
desconocer las normas constitucionales vigentes.

Hay que buscar la excepcién. Hay que valerse de
los expresidentes, de los j}lristas, de los constitucio-
nalistas, de los profesores; de derecho constitucional
como Loépez Michelsen, qlfne inventd esto del delito

. colectivo, y de pronto maﬁana uno queda por alli a

la vuelta de la esquina, sonietido al duelo de la fami-

lia y tal vez al gesto risuefio y dolido de los amigos,

.y no pasa nada. Ahi estd|Federico Estrada, muerto.
- Y hoy pues descubrimos el 6leo, emocionados con la
. presencia de su familia.

ero es que esto de estar
siempre al margen de la Constituciéon tiene sus conse-
cuencias y cada dia aparec¢n esos resultados tenebro-
sos, a través del ejercicio criminal frente al cual no
nos podemos defender.

Entonces yo digo esto es para que quede constan-
cia, sefior Presidente. Aqui{ya no hay mas nada que
dejar constancia, y tal vez|para que la conciencia no
se mortifique y el suefio se|pueda conciliar con plena
tranquilidad y podamos mafana volver en la plenaria
a discutir todos estos articnlos, todos estos proyectos
de ley de reforma constithcional, para que el pais
se reordene pacificamente y logre algiin dia el secreto
o el milagro que nos permita la convivencia y la con~
cordia, Senador Roberto Gerlein. )
quiero conocer el Casanare;y no he ido. Tal vez nos

Entonces, sefior Presiden‘ke, yO no me opongo; yo
van a invitar después de que esto se apruebe. Si, nos
invitan a todos en pleno, claro. Pero yo quiero dejar
esa constancia, porque me !mortifica, y no puedo re-
nunciar a lo que pienso, a| lo que creo, a lo que es
una conviceién honda, s6lo por complacer a unos ami-
gos muy queridos, muy respetables, sefiores muy dis-
tinguidos que estan llevando una representacion de
un territorio que nos merece carifio y afecto como
todo el territorio nacional.

Asi que yo dejo constancia, y si la Comisiém ha
de decidir. como yo creo que ha decidido de antemano,
pues que se proceda de acuerdo con el reglamento.

Gracias.

Concluida la intervenci()rll anterior, la Presidencia
cerrd la consideracion del articulado y sometida a vo-
tacién, fue aprobada.

Leido el titulo y sometido,a votacion, fue aprobado.

Como la Comisién quiso gque este proyecto tuviera
segundo debate, la Presidencia designa al honorable
Senador Héctor Moreno Reyes, con 12 horas de tér-

mino para rendir el correspo;ndiente informe.

En uso de la palabra el honorable Senador Zamir

‘Eduardo Silva Amin, dej6é 'a manera de constancia
-la siguiente intervencion:
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Honorable Senador Zamir Eduardo Silva Amin:

Le quiero decir al doctor Hugo Escobar Sierra que
las reservas que tiene realmente en este caso no exis-
ten porque es uno de los Departamentos llamados
territorios nacionales que mis desarrollo tiene. Mas
de la mitad de los Departamentos de Colombia no
‘reunen ni siquiera los requisitos econémicos y des-
arrollo y organizaciéon administrativa ‘como los tiene
Casanare.

Sefior Presidente, honorable Senador -
Alberto Santofimio Botero:

Comparto su tesis, honorable Senador.

Por lo avanzado de la hora, 8:20 p. m., la Pres1denma
levantd la sesiéon y convocé para el d1a 14 de -diciem-
bre del afio en curso, a partir de las 11:00- a. m.

El Presidente,
Alberto Santofimio Botero.

" El Secretario,
Eduardo Lépez Viila.

'COMISION SEGUNDA

ACTA NUMERO 5
Sesiones ordinarias.

En la ciudad de Bogot4, D. E. al décimo dia del
mes de octubre de mil novecientos noventa, sindo las
cuatro y treinta-minutos de la tarde, se reunieron
los integrantes de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, en
el Salén Andrés Bello, bajo 1a Presidencia del hono-
rable Senador Ernesto Veldsquez Salazar.

El Secretario General de la Comision, llamé a lista
y contestaron los siguientes Senadores:

Gonzalez Narviez Humberto, Pedraza Ortega Te-
lésforo, Pérez Martinez Rafael, Turbay -Quintero Julio
César, Velasquez Salazar Ernesto, Vélez Urreta Gui-
llermo.

Con excusa justificada, dejaron de asistir los hono-
rables Senadores Berardino Becerra Rodriguez Espi-
nosa, Faccio Lince Carilos, Gonzalez Jaramillo Alejan-
dro y Loépez Caballéro -Alfonso. El sefior Secretario
informa que sé ha reglstrado quérum constitucional
decisorio. en consecuencia la Presidencia declara abier-
ta la sesion: y el sefior Secretario procedié a dar lectura
-2l siguiente orden del dia:

Orden del dia para la sesion de hoy ‘miércoles 24
de octubre de 1990.
I
Llamada a lista. '

I
Aprobacién del Acta nimero cuatro y cinco de fechas
tres de octubre y diez de octubre de 1990.
I1T
Cumphmlento a la Proposiciéon numero 11 de 1990:
: (Anexo 1).

v

Cumplimiento a la Proposioiﬁn nimero 14 de 1990.
(Anexo 2).

v .
Negocios sustanciados por la Presidencia.

VI
Informe para ascensos militares.
(Anexo 3).
VII

Ponencias para primer debate.
(Anexo 4).

VIII
Lesijue propongan los honorables Senadores.

. Carles de la Esprieﬂa Aldana
Secretario General.

(ANEXO 1)
Proyectos de ley para reparto.

1. Numero 81 de 1990, Senado, “por la cual la Na-
cién se asocia a la conmemoraciéon de los veinticinco
anos de la creacion como municipio de ponederas,
Atlantico, y se dictan otras disposiciones”.

2. Numero 87 -de 1989, Cimara, 146 Senado, “por la
cual se adiciona a la Ley 59 de 1986, y se dictan
otras disposiciones”.

3. Numero 59 de 1990 Senado, “por la cual se erige
un monumento nacional y se conceden unas autori-
zaciones”.

4. Numero 85 de 1990 Senado, “por la cual se
aprueba el Convenio entre la Republica de Colombia

y la Republica del Perd, para la proteccién y con-
servacion y recuperacion de bienes arqueolédgicos, his-
toricos y culturales hecho en Bogoté, el 24 de mayo
de 1986”.

5. Ntmero 86 de 1990 Senado, “Ley por la cual se
aprueba el Protocolo para la conservacion y admi-
nistracién de las idreas marinas y costera protegidas
‘del Pacifico Sudeste, firmado en Paipa, Colombia el
21 de septiembre de 1289”.

6. Numero 87 de 1990 Senado, “por medio de la
cual se aprueba el Protocolo relativo a una- enmienda
al Convenio sobre Aviaciéon Civil Internacional” (ar-
ticulo 83 Bis) firmado en Montreal el 6 de octubre
de 19897,

7. Numero 88 de 1990 Senado “por medio de la cual
se aprueba el Convenio entre Colombla y el Ecuador
sobre transito de personas, vehiculos, embarcaciones
fluviales y maritimas y aeronaves, suscrito en la
ciudad de Esmeraldas el 18 de abril de 1990.

ANEXO 11
Proposisién niimero 06.

“Citese nuevamente al sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes, para la
sesién del dia miércoles 10 de octubre a las cuatro
(4) de la tarde para resolver el cuestionario pro-
puesto por los honorables Senadores: Telésforo Pe-
draza Ortega y- Rafael Pérez Martinez en la Pro-
posicion numero 03”.

Suscrita por los honorables Senadores:

Ernesto Velasquez Salazar, Senador Telesforo Pe-
draza Ortega, Senador.

. (ANEXO III)
Ponencia para primer debate.

1. Informe rendido por el honorable Senador Er-
nesto Veldsquez Salazar.

Proyecto de ley numero 145 de 1989 Senado, Cé-
mara 2 de 1989, “por la cual se rinde honores a la
memoria delAdoctor Antonio Roldan Betancur ex Go-

‘bernador del Departamento .de Antioquia, se ordenan-

unas obras y se dictan oiras disposiciones”.
Finaliza ésta, se procede a su desarrollo.

II

Aprobacmn del Acta numero 4 del 3 de octubre de

1990. El sefior Secretario informa que el acta no al-
canz6é a fotocopiarse para todos los honorables Se-

nadores por traumatismo en el empalme de los
empleados salientes y entrantes. Los honorables Se-
nadores prefirieron aplazar la aprobacién del Acta
numero 4 para la siguiente sesion.

III .
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El sefior Presidente informa que lo tinico seria in-
formar a todos.los miembros que el proyecto de resolu-

cién que se estudié y elaboré en la Comisién relativo
a los viajes accidentales e.institucionales, pasé sin

‘ninguna modificacién sustancial en la plenaria del

Senado. Lo tnico que decidieron fue que la Comisién
la elige la Mesa Directiva del Senado sin interven-

‘ciéon de la Comisién.

IV
Proyectos de ley para reparto.

El sefior Secretario informa que la Presidencia re-
partié de esta manera los proyectos de ley:

1. Numero 81 de 1990 Senado, “por la cual la Na-
cion se asocia a la conmemoraciéon de los veinticinco
afos de la creacibn como Municipio de Ponedera
(Atlantico) y se dictan otras disposiciones”. Ponente:
Honorable Senador Rafael Pérez Martinez.

- 2. Numero 87 de 1989 Camara, 146 Senado, “por la
cual se adiciona a la Ley 59 de 1986, y se dictan
otras disposiciones”. Ponente: Honorable Senador
Bernardino Becerra.

3. Ntumero 59 de 1990 Senado, “por la cual se erige
un monumento nacional y se conceden unas autori-
zaciones”. Ponente: Honorable Senador ~Guillermo
Vélez Urreta.

4. Numero 85 de 1890 Senado, “por la cual se aprue-
ba el Convenio entre la Republica de Colombia y la
Republica del Perd, para la proteccion, conservacion
y recuperacién de bienes arqueoldgicos, histéricos y
culturales hecho en Bogoté, el 24 de mayo de 1986”.
Ponente: Honorable Senador- Alejandro Gonzilez Ja-
ramillo. »

5. Numero 86 de 1990 Senado, “por la cual se aprue-
ba el Protocolo para la conservaciéon y administra-
cién de las areas marinas y costeras protegidas del
Pacifico Sudeste, firmado en Paipa, Colombia el 21
de septiembre de 1989”. Ponente: Honorable Senador
Julio César Turbay Quintero.

6. Numero 87 de 1990 Senado, “por medio de la cual’

se aprueba el Protocolo relativo a una enmienda al
Convenio sobre Aviaciéon Civil Internacional (articulo
83 Bis), firmado en Montreal el 6 de octubre de
1980”. Ponente: Honorable Senador Telésforo Pedra-
za Ortega.

7. Namero 88 de 1990 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el Convenjo entre Colombia y Ecuador

sobre transito de personas, vehiculos, embarcaciones
fluviales y maritimas y aeronaves, suscrito en la ciu-
dad de Esmeraldas el 18 de abril de 1990. Ponente:
Honorable Senador Ernesto Velasquez Salazar.

Cumplimiento a la Proposicin 06 de 1990.

* El sefior Secretario da lectura a la cdrta de excusa
del sefor - Ministro de Hacienda, doctor Rudolf
Hommes e informa que est4d presente el Director de
Presupuesto Nacional del Ministerio de -Hacienda,
doctor -Héctor Cadena.

El honorable Senador Telésforo Pedraza, resalta la
amabilidad del Ministro de Hacienda, al excusarse
mediante carta a diferencia de la actitud del Minis-
tro de Salud. que se excusa de ir a la plenaria del
Senado telefénicamente o a través de su Secretario
y describe la problematica de los proyectos de ley
de honores de los cuales por ley esta Comisién debe
atender y son devueltos por el Ejecutivo porque la
inicitiva del gasto publico es de origen de la Rama
Ejecutiva y por la legislacion de descentralizacion
administrativa.

El honorable Senador Rafael Perez Maltlnez pide
la palabra y manifiesta que él cree que hay que di-
ferenciar las obras que se ordene ejecutar. Pregunta
si un 6leo, un busto y la publicacién de unas obras
como es el caso del proyecto de ley de honores del
doctor Pabén Nuiez, es objetado por el Ejecutivo
amerita la devoluc1on del proyecto.

"El sefior Presidente después de hacer algunas ano-
taciones respecto a la ley de honores le da la palabra
al sefior Director de Presupuesto, quien expresa:
“Primero que todo doctor Ernesto Velasquez Salazar,
Presidente de la Comision - Segunda, y scfiores Se-
nadores. quiero reiterarles las disculpas del sefior Mi-
nistro dé¢ Hacienda por no acompafarlos en esta
tarde, pero el mensaje que él le envia a la Comision
es lo suficlentemente explicito. El esti fuera de la
ciudad de Bogotd atendiendo la visita del sefior Vice-

. presidente del Banco Mundial. ‘Quiero agradecerles a

los honorables Senadores-la deferencia que han te-
nido al declarar una sesién informal para oir los

-planteamientos de la Direccién de Presupuesto.

Continta el doctor Cadena, “sin embargo vale la
pena como lo mencioniramos en la Comision Sexta
de la honorable Camara, hacer algunas precisiones

‘que aclaren el panorama y me excusan si no soy lo

suficientemente explicito en materia legal. Desafor-

‘tunadamente no soy abogado y no conozco con pro-

fundidad la ciencia juridica. Bien sefialaba el ho-
norable Senador Telésforo Pedraza, que hay sentencia
de la Corte, las cuales hablan de la iniciativa del
gasto. Estas hacen menciéon de que se deben hacer
por parte del Ejecutivo y habla también del manejo

‘de las émpresas utiles y benéficas del Estado. La
‘normatividad en materia presupuestal en Colombia,

ha ‘permanecido estable en los ultimos 40 o 50 afos
y en 1989, el Congreso aprobdé la nueva ley organica
del Presupuesto General de la Nacién. Esta Ley tiene
una normadtividad totalmente diferente a la que venia
rigiendo en materia de ordenamiento juridico y pre-
supuestal al respecto, a los afnos anteriores y esta-
blecid - plenamente algunos patrones que no existian
en la legislacién presupusstal colombiana. De tal ma-

‘nera me permito leer algunos articulos en materia

de inversion; el articulo 92 de la Ley 38 de 1989, Ley
organica del Presupuesto precisa. quz ‘el Presupuesto
General de la Nacién que se expide anualmente, re-

‘fleja los planes de mediano y largo plazo a través del

canon relativo anual de inversiones. Entonces consis-
te en que el.presupuesto es un instrumento que va a
reflejar los planes y programas del Gobierno, psro

1a nueva ley establece unos instrumentos de manejo y

politica econdémica respecto al plan financiero que es
bianual y el plan operativo anual de inversiones. Como
su nombre lo dice el Presupuesto va a reflejar ese
plan anual de inversiones. -

Posteriormente el articulo 30 de Ja Ley organica de
Presupuesto precisa que el plan operativo anual de
inversiones no podra tenerse en cuenta sino estd en
el banco de proyectos de inversion. A partir de la
nueva normatividad, el Gobierno se empefa e¢n produ-
cir un banco de proyectos de inversién para que
realmente no se sigan tomando una serie de deci-
siones que se venian siguiendo por parte del Ejecuti-
vo en inversion publica, donde realmente no se ela-
boraban los costos y beneficios dz los proyectos de
inversién. En este banco de vproyectos que ya esta
funcionando en el pais y en el Degpartamento Na-
cional de Planeacién, los proyectos de inversion deben
ser elaborados a través de una metodologia que para
el efecto ya conocen todos los organismos que tienen
que ver con el Presupuesto General de la Nacidn.

El articulo 33 de la misma norma establece que el
Ministerio de Hacienda.-y Crédito Puablico fija 'a tra-
vés de la Ley General de- Presupuesto el,proyecto
anual, incluye los proyectos relacionados en el plan
operativo anual siguiendo las prioridades establecidas
por el Departamento Nacional de Planeacién en
forma concertada con los organismos de Planeacion
y es mas, llega a los organismos regionales a través
de los Conpes. De tal manera que ya existe un ma-
nejo diferente en materia de proyectos de inversion
publica, hay unas reglas claras de juegos para poder
introducir en el Presupuesto anual, los proyectos de
inversion, que han pasado algunas veces 5e atienden
y otras no, Eso no es una cosa nueva, dada a una
serie de factores que pueden favorscer el cumpli-
miento de una ley, pero la gran mayoria de leyes
desafortunadamente no se pueden.atender porque el
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problema fiscal es muy: grave, el -pais ha tenido en
los nltimos afios un déficit fiscal para todos conocido
y desafortunadamente la inversién publica en Co-
lombia, se financia generalmente con crédito externo.
Si se mira la cuenta corriente del Presupuesto Na-
cional no alcanzan a cubrir los gastos corrientes. Por
consiguiente la inversion tiene- dos grandes fuentes de
financiacion, el crédito externo y las rentas de desti-
nacion especificas, de tal manera que préacticamente
el Estado no tiene un movilidad dentro-de su Pre-
supuesto, no tiene un espacio de recursos de libre
asignacion para atender nuevos proyectos, simple-
mente estd sujeto al crédito.

Toma la palabra el sefior Presidente: “Que de acuer-
do con la idea del honorable Senador Pedraza y el
doctor Pérez Martinez, quienes promovieron este de-
bate, pienso que seria posible llegar a un acuerdo con
el Ministro de Hacienda, para que en algunos casos
determinados se pueda girar con determinado cupo
para ciertos proyectos”.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Pe-
draza, dice: “Yo creo, que una de las reformas im-
portantes de la Ley de Presupuesto fue la ordenacion
financiera y la de ordenaciéon anual de inversiones y
desde luego si existe un banco de proyectos, se podria
concertar para que fueran elaborados y estudiar los
proyectos y asi darle viabilidad y no dejar cercenada
la facultad del Congreso de la Republica.

Toma la palabra el sefior Presidente de la Comisién
y dice: “Si-les parece bien, yo propondria lo siguiente:
Como el sefior Director de Presupuesto ha captado
cuales son nuestras inquietudes y dado que el sefior
Ministro no ha venido, no ‘sé si sera posible que nos
presentara un proyecto de solucién a este problema, o
una especie de proyectos generales para ilustrar aqui
al resto de colegas del Senado y también de la Camara

sobre esta clase de proyectos, porque es nuestra in--

tencién sacar una reglamentaciéon sobre ésto, para
no ‘perder tiempo y hacer el trabajo mas efectivo.

En materia de leyes de honores, tenemos que llegar
directamente con el Ministro de Hacienda, a trazar
unas pautas y unos criterios digamos que puede llegar
hasta la publicacién de las obras que se haran con
cupo del presupuesto del Senado de la Republica,
cuando es Parlamentario; o de cualquiera ctra perso-
na, puede ser literato, que pueda hacerse a través
de la Academia de la Lengua y la Nacién pueda gi-
rarle a esas instituciones el valor de los recursos que
tenga que erogar para hacer esas publicaciones. Yo
creo que debemos concretar hoy algo, de lo contrario
quedariamos exactamente en lo mismo. El tiempo va
corriendo y tenemos que encontrarle alguna salida.

Toma la palabra el doctor Cadena, y dice: Yo creo
que el Senador Pedraza tiene toda la razén, realmente
hay que fijar algunos parimetros. La Ley 12 de 1986,
que fue iniciativa del Congreso, también le fijéo algu-
nas competencias a los nqunicipios, establece la ini-
ciativa de la ley de honores como competencia mu-
nicipal, y le hizo.la cesion del impuesto a las ventas
y en este momento la cifra ya es considerable y aun
asi sabemos que es insuficiente para la cantidad de
obras de infraestructura y servicios publicos que re=
quieren los municipios colombianos.

Toma la palabra el sefor Presidente, dice.:
ces no sé si seria bueno que el sefior Director nos
presente un memorando de trabajo para llevarlo al
sefior Jefe de la Oficina Juridica de la Presidencia
y en poco tiempo hacer un analisis, conversar con los
Ministros y. el doctor de Planeaciéon. Le proponemos
un plazo de 8 dias, para que el doctor Cadena con-
certe con el sefior Ministro y nos dé un material de
trabajo. El doctor Cadena dice que conversarid con
el sefior Ministro para contarle las ideas y ademés
consultara con el sefior Secretario Juridico del Depar-
tamento de Planeacion.

“Enton-

- VI
Ponencias para primer debate.

El sefior Secretario a solicitud del sefior Presidente
procede a darle lectura al informe para primer debate
rendido por el honorable Senador Ernesto Velasquez
Saldzar, al Proyecto de ley ntimero 145 de 1990, Se-
nado, 2 de 1989 Camara, “por la cual se rinde honores
a la memoria del doctor Antonio Rolddn Betancur,
ex Gobernador del Departamento de Antioquia, se or-
denan unas obras y se dictan otras disposiciones”.

VII
Lo que propongan 1os honorables Senadores.

El horiorable Senador Julio César Turbay Quintero,

pidé la palabtra e invita a la Comisién para que se -

pronuncie contra la matanza de palestinos ‘de parte de
las fuerzas de Israel, dado que el sefior Canciller de
Colombia y el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, incluyendo los Estados Unidos han conde-
nado este hecho. En consecuencia la Comisiéon pro-
pone y aprueba la siguiente proposicion:

Proposiciéon nimero 13

La Comisién Segunda Constitucional de Relaciones

Exteriores del honorable Senado de la Republica, -

reunida en la fecha, manifiesta su rechazo a los actos
violentos contra la poblac10n palestina llevados a_cabo
por las fuerzas de seguridad del Gobierno de Israel
en la mezqulta, el Axza el dia 8 de octubre del co-
rriente afio y se solidariza al igual que lo ha hecho
el Gobierno de Colombia con la resolucién en el mis-
mo sentido adoptada por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidss, y formulan un llamado huma-
nitario para que el conflicto en el Golfo Pérsico y
el conflicto palestino-israeli sean superados dando
aplicaciéon a las resoluciones de Ias Naciones Unidas,

- .eon la participaciéon de los paises y pueblos de la

stgion, basadas en los principios de autodeterminacién
¥y solucién politica a los problemas regionales.

Considera que el conflicto del Golfo Pérsico no
tiene relacion directa con el conflicto palestmo—israeh
que ha aquejado de tiempo atras a la regién. Estima
la Comisién equivocado desde todo punto de vista
confundir dos problemas diferentes, teniendo en cuen-
ta que este hecho no contribuye a la busqueda de
la paz y por el contrario, le adiciona elementos
combustibles a una situaciéon ya bastante explosiva.

Transcribase el texto de esta proposicién al sefior
Canciller de la Repubhca y a los medios de comuni-
cacién. .

Esta proposicion fue presentada, aprobada por todos
los miembros presentes de la Comisién Segunda Cons-
titucional Permanente del honorable Senado de la Re-
publica: .

Ernesto Velisgiiez Shlazaf, Telésforo Pedraza Or-'

tega, Guillermo Véiez Urreta, Julio César Turbay
Quintero, Humberto Gonzalez. Narvaez, Rafael Pérez
Martinez.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Te-
lésforo Pedraza, y dice: “El tema que voy a tratar
no tiene el propdsito de invadir los fueros de cada
una de las Ramas dél Poder Publico, pero sefior Pre-
sidente como lo dice el texto dé la norma constitu-
cional, las Ramas del Poder Publico trabajan todas en
armonia. A fin de cuentas de por medio siempre esta
el bien del -pais y en esta tarea trabaja el Ejecutivo,
el Legislativo y la Rama Jurisdiccional. Por eso con-

sidero: pertinente con todo~ el .respeto que me merecen
las determinacjiones que tome el sefior Presidente
Gaviria y su_Ministro de Relaciones Exteriores, po-
nernos de acuerdo en la Comisién y ver si es posible

redactar -un- texto muy - respetuoso sobre este. tema.. ..

El significado que tiene en todos los gobiernos el

- nombramiento de las delegacmnes ante las Naciones
Unidas, cada dia toma més importancia. La seleccion
- de estas comisiones las hace €l Ejecutivo y acostimbra

a tener en cuenta esta Comisién. He conocido los
nombres de los miembros de la delegaclon ante las
Naciones Unidas que ha nombrado el sefior Presi-
dente Gayviria y su Canculer en la cual se destaca
la ausencia de los miembros de esta Comisién. Aunque

‘los seis miembros que nombro son ex Parlamentarlos

no se nombré ningin miembro. de las Comisiones
actuales.

Yo creo que en esta época’ ningin Parlamentario
puede estar ausente de lo que estd pasando, por lo

’ cor_ltrarlo debe tener mas protagonismo y mas parti-

cipacién en lo que sucede en el mundo. Seria bueno
solicitar en la reunién y hablar con el sefior Canciller
sobre estos temas’.

En uso de la palabra el honorable Senador Gui-
llermo Vélez Urreta, dice:. “Durante el Gobierno del
doctor Turbay Ayala no dejé de invitarse a uno o
dos miembros de esta ‘Comision -en esas delegaciones.
Yo iria méas alla, es que la reunién de la Asamblea
de las Naciones Unidas es por un periodo de 3 meses,
y es absolutamente necesario gue un miembro de
esta Comisién o de la Cimara esté presente en ella
con funciones plenipotenciarias, porque estos temas
en un mundo de corvulsionies y la informacién mun-
dial tiene mucha importancia para el Congreso. Estos
temas por ejemplo el que acaba de proponer el -ho-

norable Senador Turbdy Quintero, 1o debe conocer alla

en la base de la discusién, un Senador de la Re-
publica, 0 un miembro de la Camara. Y justamente
la resolucién que se aprobd en plenaria se logré entre
otras cosas_que se organice la oficina de coordina~
cién eén relacién con los parlamentos y organizaciones
internacionales que va a quedar adscrita a esta Co-
misién a partir de la proxima semana los asesores:
que hay en el Congreso para temas internacionales,
se van a ubicar en una sola oficina, para poder. ma-
nejar estos temas con oportuno acierto y eso nos va
a permitir lograr justamente -que la Comisién tenga
conocimiento oportuno y presencia en todos los orga-
nismos, de manera que los informes nos van a fa-
cilitar la labor. Esperamos que en la prox1ma. semana

se puedan instalar y asi esa organizacién nos permita
un buen resultado”.

A continuacién ‘el honorable Senador Pérez Mar-
tinez, presenta una proposicion de c1tac1on al sefior
Director de la Aeronautica Civil:

Proposicion.

Citese al sefior Jefe de la Aeronautica Civil para
que en la sesion del 24 de octubre de la Comisién
Segunda del Senado de la- Republica dé respuesta al
siguiente cuestionario:

1. ;Tiene vigente en la actualidad .1a Aerocivil una
politica de ‘“cielos abiertos” o a “punto abierto” en
alguna de las regiones del-pais?

2. (Qué planes de inversiéon tiene la Aeronautica
para mejorar y adecuar el terminal de pasajeros del
Aeropuerto Internacmnal Rafael Nunez de Carta-
gena?

3. ¢Se han presentado algunas demoras en la im-
plantacion del plan de inversiones para el Aeropuerto
de Cartagena, y las razones que existen para esto?
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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 001

Sesiones ordinarias.

En Bogoti, D. E., siendo las 11:39 minutos: de la
mafiana del dia miércoles 22 de agosto de’ 1990, previa
citacién se reunieron en el Salén Murillo Toro perte-
neciente a la Comisiéon Primera Constitucional Per-
manente los miembros de la misma con el fin de sesio-
naer. El Presidente indica al Secretario que proceda a
llamar a lista contestando los siguientes honorables
Rcpresentantes:

Agudelo £olis Alberto, Arroyabe Soto Jorge Honorio,
Carvajalino Cabrales Fernando Cérdoba Barahona
Luis Eduardo, Echeverry Piedrahita Guido, Espinosa
Vera Yolima, Huertas Combariza Germén, Montafa
Cuéllar Diego, Pava Camelo Henry, Perilla Pifieros
Jcsé Benigno, Ricardo Pifieros Victor G., Rojas Jimé-
nez Héctor Heli, Salazar Gémez Fabio, Villalba Mos-
quera Rodrigo, Villarreal Ramos Tiberio,y Valencia
Cgcssio Fabio, Amador Campos Rafael Francisco, Ca-
brera Caicsdo Jorge Eliseo, Casabianca Perdomo Jai-
* me, De la Espriella Espinosa Alfonso, Garcia Bejarano
- Javier, Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso, Mendieta
Rubiano Ricardo, Papamija Diago Jestis Edgar, Pérez
Garcia César, Ramirez Rios Luis Fernando, Rivera

clazar "José Rodrigo, Rosales Zambrano Ricardo, Vé-
lez Galves Maria Clementina, Villamizar Céardenas
Alberto, Uribe Escobar Mario.

Informado del quérum para decidir, el Presidente,
honorable Representante Luis Eduardo Cérdoba Ba-
rzhona, Vicepresidente en la ultima sesién de la Co-

nisién, legislatura 1989, articulo 39, reglamento del
Congreso declard abierta la sesion. '

‘En el transcurso de la misma se hicieron presantes
les siguientes honorables Representantes: Camacho
Weverberg Roberto, Garcia Valencia Jesus Ignacio.

Leido el orden del dia por Secretaria la Presidencia
abierta la discusion y cerrada ésta es aprobado.

Instalacion de la Comision.

Desxgnamon por la Presidencia de la Comisién que
cemunicard al sefior Presidente de la honorable Céa-
riara, que la Comisién se encuentra reunida para ins-
talacion. Acto seguido el sefior Presidente designa en
. comisién a los honorables Representantes Ricardo
Rosales Zambrano y Benigno Perilla, para que infor-
men al sefior Vicepresidente de la honorable Cédmara,
honorable Representante Mario Uribe Escobar que la
Comisién Primera Constitucional se encuentra reunida
en el Salén Murillo Toro, para su instalacién.

Senior Secretario. Informa que se encuentra en el
salon de sesiones el doctor Mario Uribe Escobar, segun-
do Vicepresidente, quien cumplird con la funcién de
instalacién de la Comision.

El senor Presidente concede la palabra al doctor
Mario Uribe Escobar. Sefior -Presidente, honorables
colegas, compafieros y amigos de la Comisiéon Primera
de la honorable Camara de Representantes, el sefior
Fresidente de la Corporacién; doctor Hernan Berdugo
me ha dispensado tan inmenso honor de instalar en
nombre de la Mesa Directiva de la honorable Cimara
las deliberaciones de esta importante célula legislativa.
Antes que nada quiero desearles a todos ustedes los
éxitos mas resonantes en la gestiéon que a partir de
este'momento vamos a emprender. Coincide la insta-
lacion de esta Comisién probablemente con la expe-
dicién de uno de los decretos mas sonados y que esta
esperando ansiosamente la opinién nacional cual es el

extraordinario por medio del cual se daran los pasos .

necesarios para que el pueblo colombiano se .pronuncie
en el mes de diciembre por la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente, desde luego que esie

acto y la convocatoria misma de la Asamblea Consti-

tucional a mi juicio no deberan interferir ni menosca-
bar las importantes funciones que estan atribuidas por
]2 Constitucion y la ley a esta célula legislativa. A mil
juicio no debera existir paralelismo ni contradiccién
alguna entre las funcionss que son propias de esta
" Ccmisién y el Congreso Nacional con las que vaya a
desempefiar la Asamblea Nacional Constituyente. En-
tiendo hasta donde he tenido la oportunidad de pal-
parlo en esta Comisién con sus integrantes, de que no
habra por parte del Congreso, ningun obstaculo, ni
algo que se parezca en cuanto al desarrollo de las
labores que deba adelantar la Asamblea Nacional
Constituyente. Por el contrario se palpa en el Congreso
Nacional particularmente en sus comisiones constitu-
cionales el sentimiento firme de colaborar con el Go-
bierno Nacional y con la opinién en general, para que
la Asamblea Constitucional sea todo un éxito. Por lo
demas a mi juicio no deberan existir temores de nin-
guna naturaleza en cuanto a que el Congrzso Nacional
eventualmente pueda estar en enfredicho o sus fun-
ciones vayan a sufrir mengua po: ¢l hecho de esa
cenvocatoria. Quedaran fuera del temario que esta
previsto para tratar por la Asamblea Constitucional
todas las demas funciones que nos competen como
integrantes del Congreso de la Republica; acéd tendre-
mos la obligacion de tramitar todas las iniciativas que
han propuesto los honorables parlamentarios, 1o mismo
la plataforma que habrd de wpresentar el Gobierno.

Nosotros quizas, una de las comisiones mas importantes
del Congreso, que en otros tiempos hemos presentado
un kalance satisfactorio a la opinién nacional y que
particularmente en los.dos periodos anteriores traba-
jamos intensamente para llevar a cabo, para sacar
adelante un procadimiento de Reforma Constitucional
tendremos que estar a la altura de estos trabajos,

tenemos que estar a la altura de esas realizaciones y

ofrecerle al final de este periodo legislativo y de la
legislatura en general en el 94, tendremos que entre-
garle al pais un balance muy satisfactorio de realiza-
ciones. A eso los convoco ccmpafneros y amigos, la
Mesa Directiva de la Carporacién estara atenta a tra-

"mitar todas las inquietudes de esta importante Comi-

sién, por lo demas solo me resta reiterarles el deseo de
la, Mesa Directiva y en particular de quien les habla
de que obtengamos éxitos grandes en las realizaciones
que adelantemos. Asi sefior Presidente, en nombre de
la Mesa Directiva y para cumplir el mandato consti-

- tucional declaro formalmente instaladas las delibera-

ciones de la Comisién Primera de la Camara de Re=
presentantes.
En uso de la palabra el henorable Representante
Luis Eduardo Cordsba Barahona:
Sefior Vicepresidente de la Camara, honorables re-
presentantes, en mi condicién de Vicepresidente de la
Comisiéon Primera, agradezco a usted el acto protoco-

lario de instalacién de esta importante célula legisla- -

tiva. Yo tengo la seguridad dé que nosotros vamos a
cumplirle al pais y al Congreso de la Repiliblica, aqui
se- estudiaran con 'atencién todas las iniciativas que
presente el Gobierno y los parlamentarios y cumplira
como en otras ocasiones la misién que nos ha enco-
mendado el pueblo colombiano. Aspiro a que en esta
oportunidad el Congreso de la Republica y particular-
mente las comisiones constitucionales del Congresn
tengan la suficiente influencia ante la opinién publica
y particularmente-ante la Asamblea Constitucional pa-
ra interpretar los deseos de cambio que esta reclaman-
do el pueklo colombiano. Deseo a todos y a cada uno
de ustedes el mejor de los éxitos en la presente legis-
latura. Muy amable sefior Vicepresidente.

III
Eleccién de Mesa Directiva.
Senor Presidente. Se abren las postulaciones.

Interviene el honorable Representantes
Héctor Heli Rojas J.:

Sefior Presidente y sefiores Representantes, tomo la
palabra en nombre dé la bancada liberal de esta
Comision, para presentar a consideraciéon de la misma
el nombre del doctor Guido Echeverry Piedrahita, pa-
ra que dirija, coordine, y saque adelante las delibera-
ciones de la Comision en esta legislatura como su
Presidente. El doctor Guido Echeverry no requiere ma-
yor presentacion porque los antiguos miembros de .la
Comisién conocemos de su trabajo a través de cuatro
afios en que lo acompanamos y nos dimos cuentz de.
su brillantez intelectual, de su honestidad, y de su
capacidad de trabajo. El doctor Echeverry Piedrahita
como saben la mayoria de los honorables representan-
tes es un abogado prestigioso, profesor universitario y
jefe liberal del Departamento de Caldas y. considera-
mos todos los ilberales, que en él se retinen las condi-
ciones necesarias para que la Comisiéon tenga el gran
presidente qiie requiere en estos momentos coyuntura~
les, cuando esta Comisién debe cumplir tareas muy
importantes paraddjicamesnte, que frente al proceso de
la Reforma Constitucional, bien sea porque aqui se tra-
mitaran unos actos legislativos, o unos proyectos de
ley que haran parte también’ del gran cambio que
necesita Colombia, o como lo decia el.Presidente Ga-
viria, porque aqui puede estar el colchén de seguridad
para un eventual fracaso de la convocatoria a la
Asamblea Constitucional. Debemos estar preparados
entonces para cumplir una gran tarea y nos parece que
Guido Echeverry puede ser el presidente que coordine
el trabajo para cumplir con la misma. En esas condi-
ciones sefor Presidente, en nombre del libsralismo, me
permito postular al doctor Guido Echeverry Piedrahita.

Interviene el honcrable Representante
José Rodrigo Rivera Salazar:

Para secundar la proposicién que acaba de presen-
tar el honorable Representante Héctor Heli Rojas, to-
dos los integrantes de la Comisién Primera creo que
nos sentiremos muy bien representados con la conduc-
cion del doctor.Guido Echeverry, éi ha dado suficientes
muestras en la pasada legislatura de su ponderacion,
de su espiritu de concordia y fundamentalmente de su
compromiso, con los importantes cambios que esta
viviendo. el pais.

Interviene el honorable Representante
Jorge Eliseo Cabrera:

Compartieros de la Comisidén Primera, el partido con-
servador en su. totalidad acoge con entusiasmo el
ncembre del doctor Guido Echeverry Piedrahita para el
cargo de Presidente de la Comision Primera de la
Camara. Quienes tuvimos el privilegio de conocerlo en
el periodo anterior nos sentimos plenamente satisfechos
de que sea €l la persona cue en este momento crucial

del pais sea quien lleve la presidencia. de la Comision
Primera.

Interviene el honorable Representante
Luis Alfonso Hoyos Aristizibal:

Senor Presidente, miembros de la Comisién Primera,
como vocero del movimiento dz salvacién nacional y
caldense, acogemos con benepldcito el nombre del doc-
tor Guido Echeverry como candidato unico para Pre-
sidente de la- Comisién Primera.

Senor Presidente. Nomkra como escrutadores al doc-
tor German Huertas y al doctor Roberto Camacho.

Informan los seiiores escrutadores que fueron depo-
sitados' 31 votos por el doctor Guido Echeverry Pie-
drahita, y uno por .el doctor Héctor Heli Rojas.

Senior Presidente. ¢Declara la Comisién legalmente
elegido al doctor Guido Echeverry Piedrahita coma
Presidente de la Comisiéon Primera Constitucional de
la Camara de Representantes?

Sefior Secretario. Si lo declara.

Tomado el juramento de rigor al doctor Guido Eche-~
verry, hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
de la Camara, compafieros Representantes. Debo agra-
decer la especial deferencia que han tenido para res-
paldar mi nombre como aspirante a la presidencia
de esta importante Comision del Congreso .de la Re-
publica, agradezco especificamente a mis compafieros
del partido liberal, a los companeros de los dos movi-
mientos del partido conservador, al doctor Diego Mon-
tafia Cuéllar. Espero tener toda la colaboraciéon de
todos ustedes para realizar un trabajo serio, responsa-
ble en esta legislatura. Sabemos que los tiempos que
vienen son importantes porque hay que responder a las
expectativas nacionales en torno a los.temas de carac-
ter constitucional que se estan ventilando en estos
momentos y comprometo de mi parte toda la seriedaa
también para poder realizar como lo hemos hechc
siempre un trabajo 4gil, serio en esta Comisiéon de aqui
para adelante. Muchas gracias.

Se abren las postulacicnes para vicepresidente da
esta Comision."

Interviene el honorable Representante

Victor G. Ricardo:

Sefior Presidente, honorables Representantes, para
presentar a nombre del social conservatismo y del mo-
vimierito de salvacién nacional, el nombre del doctcr
Fabio Valencia Cossio, como candidato a la vicepre-
sidencia de la Comisiéon Primera dz la Camara. Hemos
considerado la bancada conservadora .que el doctor
Fabio Valencia, reine las calidades excepcionales por
su trayectoria en esta Comision y en el Congreso de la

.Republica para poder conjuntamente. con el sefior

Presidente coordinar las sesiones de estd Comisién.
Y aspiramos de esta manera identificar a toda la ban-
cada en el reconocimiento que por sus calidades, inte-
ligencia, experiencia y trabajo tiene el doctor Valencia
Cossio, por lo tanto me permito postularlo para vice-

" presidente.

Interviene el honorable Representante

César Pérez Garcia:

‘Senior Presidente,” honorables Representantes, en
nombre del partido liberal nos es gratamente placen-
tero adherir al nombre del doctor Fabio Valencia
Cossio, distinguido Representante y dirigente del par-
tido sccial conservador. Tengo que ser testigo de su
condiciéon de hombre de partido, quien no necesita
estatuto de la oposicién para ejercerla, quien maneja
un lenguaje critico cuando es necesario, pero que esta
también en compainia de los Congresistas para bus-
carle grandeza a esta institucién. Por esa razén yo
creo que vamos a tener una Mesa Directiva integral
para el trabajo arduo y dificil que nos corresponde,
pero sé que estara en muy buenas manos en Guido
Echeverry como Presidente y en la figura joven que
un punado de antioquefios queremocs mucho que es
Fabio Valencia Cossio. Muchas gracias.

Interviene el honorable Representante

Henry Pava Camelo:

En representaciéon del Movimiento ds Salvacién N:-
cional, guiero comentarles a los honorables Represen-
tantes que hemos unido nuestras voluntades con tl
partido social conservador para -presentar el nombre
egregio del doctor Fabio Valencia Cossio, como vice-
presidente de la Comisién Primera. El doctor Valencia
no requiere mayor presentaciéon porque sus ejecutorias
en la Comisién Primera y en la Camara de Represen-
tantes lo hacen acreedor a los honores mds merecidos
que pueda peseer la Cimara de Representantes.

Cerrada la etapa de postulaciones, la Presidencia de-
signa como escrutadores.a los honorables Representan-
tes Tabio Salazar Gomez y Luis Fernando Ramirez.

Cerrada la votacion, ésta da como resultado treinta
(30) vaotos, por el doctor Fabio Valencia Cossio, y uno
(1) en blanco y uno (1) por el doctor Victor G. Ricardo.

Sefior Presidente. En consscuencia ha sido’ elegida
el doctor Fabio -Valencia Cossio como Vicepresidents
de la Comisiéon Primera. Pregunto. a la Comision si
declara legalmente elegido al doctor Valencia Cossio
como Vicepresidente de la Comision.

Sefior Secretario. Si lo declara. )

Senior Presidente. Toma el juramento de rigor ci

- sefior Vicepresidente elegido.
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Interviene el honorable Representante

Fabio Valencia Cossio: '

Sefior Presidente, honorables Representantes, quiero
agradecer a toda la Comision este gesto que han tenido
para con mi nombre al ungirme como vicepresidente
de la Comisién Primera de la Camara. Y quiero hacer
un especial agradecimiento al doctor Victor G. Ricardo,
que hizo posible dentro de una justa aspiracion que él
también tenia y después de que yo le ofreci mi res-
paldo hizo posible este consenso en torno al nombre
mio, queria aprovechar para agradecer también al
partido liberal, al Movimiento de Salvacién Nacional
y a la UP y decirles que en este momento especial de
la vida democratica del pais, estamos dispuestos
colaborar de una manera seria e integral, con el pro-
posito del gobierno del doctor César Gaviria Trujillo.
con el fin de que el pais a través de la Asamblea
Nacional Constituyente pueda lograr los anhelados
cambios que estd buscando desde tiempo .atras. He
tenido la fortuna de estar participando como delegado
del social conservatismo en las reuniones con el sefnor
Presidente en relacién con el temario de la Asamblea
Nacional Constitucional, y afortunadamente en la
noche de ayer llegamos a un acuerdo definitivo del
temario y también del proyecto del decreto que la
convocara. Yo quiero distinguir dos aspectos funda-
mentales que alli se resolvieron: Primero, inicialmente

en el acuerdo del 2 de agosto, los partidos politicos -

habian convenido que todas las comisiones constitu-
cionales del Congreso iban a tener la iniciativa y una
voceria para presentar proyectos a la consideracion
de la Asamblea Constitucional, se redujo esa atribu-
cién s6lo a las comisiones primeras de Senado y Ca-
mara, y ademas el sefior Presidente de la Repiblica
anuncié ayer que en todas las comisiones preparatorias
de los proyectos que el Gobierno presentara a la consi-
deracion de la Asamblea Nacional Constitucional es-
taran representantes de las dos Comisiones de Senado
y Camara, es decir, que en la totalidad de los miem-
bros de la Comision Primera de la Camara y del Se-
nado haran parte de dichas comisiones por voluntad
del sefior Presidente de la Reptiblica. Ayer también
dimos un paso muy importante para la recuperacion
de la democracia plena en Colombia, convinimos con
el Gobierno, y los partidos politicos introducir el te-
mario de la Asamblea Nacional Constitucional, la
posibilidad de modificar el pariagrafo inico del articule
120 de la Constitucion, devolviendo asi la democracia
plena a los colombianos, esa derogatoria de ese para-
grafo conlleva un nuevo equilibrio del poder a través
de algunos aspectos tales como el derecho a réplica, el
derecho a participar de los medios de informacion del
Estado a los partidos diferentes al del Presidente de la
Repiblica, la consolidacion de una carrera adminis-
trativa en todos los niveles en el pais, y también la
posibilidad de que los partidos distintos al del Presi-
dente puedan tener la direccién de uno de los organis-
mos de. control de la administracion. Yo creo sincera-
mente que con la voluntad politica que hoy existe en
el pais con el nuevo ambiente que respira Colombia con
la presidencia del doctor Gaviria, y con el deseo sin-
cero de los colombianos de lograr el objetivo de cam-
bio, esta Comisiéon y el Congreso le podran demostrar
al pais que aqui desde el Congreso de Colombia esta-
mos dispuestos como siempre lo hemos estado a pro-
ducir esas reformas para bien de todos los colombia-
nos. Muchas gracias compaferos de bancada, y les
ofrezco toda mi colaboracién y vuelvo a agradecerles
la gentileza que han tenido conmigo.

Eleccion de Secretario.

Presidente. Abre las postulaciones y concede la pa-
labra al doctor Amador.

Interviene el honorable Representante

Rafael. Amador Campos:

He pedido la palabra para postular a nombre de}
partido liberal como Secretaria de la Comision a Luz
Sofia Camacho, funcionaria que se ha desempenado
como oficial mayor, con idoneidad, con disciplina y
estoy seguro que sus condiciones profesionales y hu-
manas son una garantia del éxito en el desemperfio de
la garantia. Gracias.

Interviene el honorable Representante

César Pérez Garcia:

También para postular, pero obviamente el doctor
Amador tiene jerarquia en el.partido, especialmente
en un matiz y yo adhiero en la postulacién aprove-
chando este momento de unanimidad y de unanimismo
que existe en la Comision, y para destacar justamente
que a Luz Sofia Camacho Plazas, la hemos conocido
aqui mas que por sus titulos por su comportamienta
en el trabajo y por la calidad que demuestra en todas
sus ejecutorias y porque ya este Congreso estd empe-
zando a distinguir en la mujer y en general el que se
requiere una cooperacion permanente y un trabajo
permanente para que salga adelante la instituciom.
Muchas gracias.

Senor Presidente. Me permito nombrar como escru-
tadores al doctor Rodrigo Villalba y Jorge Eliseo Ca-
brera.

Interviene el honorable Representante
Luis Fernando Ramirez Rios:

Senor Presidente y honorables representantes, es
para a nombre del partido social conservador acoger
el nombre de Luz Sofia Camacho, para la Secretaria.
ya que ella en los cuatro anos anteriores se ha com-
portado con la mayor altura y sabemos que ella sera
una excelente secretaria para reemplazar a don Fabio
que también fue miembro de esta Comisién y también
se desempeind a la altura de ella. Gracias.

Cerrada la votacion ésta da como resultado treinta
y dos (32) votos por la doctora Luz Sofia Camacho
Plazas.

Senior Presidente. Declara la Comisién legalmente
elegida a Luz Sofia como secretaria de la Comision
Primera.

Si lo declara. Es tomado el juramento de rigor.

Doctor Fabio Castro Gil. Senor Presidente, sefior Vi-
cepresidente, honorables Representantes de la. Comi-
sién, funcionarios de la Comisién Primera. Después de
haber estado en esta Comisién durante ocho afnos como
Secretario General opté por hacer la solicitud al cum-
plir los requisitos exigidos por la ley para la pension
de jukilacién y oportunamente comuniqué este hecho
a la directiva de esta Comision para los efectos legales
pertinentes. Solamente me resta en esta oportunidaa
decir que donde esté, estaré a la disposicién de cada
uno de los parlamentarios de esta Comision que debo
decir hoy que haber estado en la Comisién para mi
constituyé6 ademas de haber sido parlamentario uno
de los altos honores que he recibido en mi vida y que
el ejercicio ponderado de mis funciones quizas avalen
esta afirmacion. Agradezco a todos ustedes, especial-
mente a los que en alguna forma y en época anterior
estuvieron como miembros de la Comisién y decidieron
confiar en mi y lo hicieron esa determinacién. Estaré
pronto a servir en donde ustedes estimen conveniente
en la vida de retiro a la que he determinado ya optar.
Muchas gracias.

Doctora Luz Sofia Camacho Plazas. Sefor Vicepresi-
dente Mario Uribe Escobar,. sefior Presidente de la
Comision, doctor Guido Echeverry, sefior Vicepresi-
dente, doctor Fabio Valencia Cossio, honorables Repre-
sentantes, en primera instarncia quiero manifestar mi.,
agradecimientos a la bancada liberal por haber con-
fiado y haber apoyado mi nombre para postularlo a
dicho cargo, de la misma forma quiero manifestar mi
compromiso con el partido conservador en sus dife-
rentes ramas como son el social conservatismo y el
Movimiento de Salvacion Nacional, asi como con la UP,
con la representacion del doctor Diego Montafia Cué-
llar. A todos ustedes mis mds sinceros agradecimientos
y espero poder desarrollar como lo vino desarrollando
en estos ocho anos el sefior Secretario Fabio Castro
Gil, y en la forma en que ustedes a bien consideren
pueden tener a mi ademas de la Secretaria una persona
que como bien lo manifestaban quienes me postularon
pueden contar conmigo. Sinceramente creo que la Co-
misién Primera es la Comisién mas importante tantc
de la Camara de Representantes como del Senadn,
como lo anotaban los parlamentarios esta época es de
trascendental trabajo y en este momento creo que lo
unico que me resta decirles es que espero poder contar
con ustedes para el desarrollo de la Comision como de
la legislatura. Muchas gracias.

Lo que propongan los honorables Congresistas.

Interviene el honorable Representante
Victor G. Ricardo:

Senor Presidente, para nadie es desconocido que en
la actualidad el tema de la convocatoria a ]a Asam-
blea Nacional Constituyente es de fundamental impor-
tancia mas aun para quienes pertenecemos al Congresc
de la Republica, porque no solamente necesitamos
conocerlo a fondo y de manera oficial sino también
prcyectar nuestro trabajo en el futuro. Por esa razén
voy a dar lectura a una proposicién suscrita por la
gran mayoria de los parlamentarios ds la Comisién
Primera, liberales y conservadores, que dice asi:

Proposicion.

“Citese para el préximo miércoles 29 de agosto a las
10:00 a. m. al sefior Minjstro de Gobierno, doctor
Julio César Sianchez Garcia, para que informe oficial-
mente a la Comisién Primera Constitucional de la
honorable Camara de Representantes, los resultados
del acuerdo politico respecto de la convocatoria de la
Asamblea Nacional Constitucional y los procedimien-
tos que el Gobierno implementara para el éxito de tan
importante decision popular”.

Esta proposicion esta suscrita por 28 Representantes.

Sefior Presidente. En consideracion la proposicion
leida. .

Interviene el honorable Representante

César Pérez Garcia:

Me parece que es muy procedente la proposicién, la
Comision necesita ambientarse con el ejecutivo en
todo el tema de la Asamblea Constitucional, y por esa
razén me parece que todos estamos de acuerdo en la
citacion, que no sélo es del partido social conservador,
sino que lo necesita y lo requiere la Comisién. Tam-
bién quiero aprovechar para solicitarle a usted sefor
Presidente que le solicite al sefior Presidente de la
Reptblica una audiencia para la Comision, porque us-
tedes son muy buenos voceros nuestros, pero nosotros
también aspiramos a informarnos en forma personal y
directa sobre todas estas trascendentales conversacio-
nes y temas que estan actualmente sobre el tapete de
la vida nacional. Muchas gracias.

Interviene el honorable Representante

Fernando Carvajalino Cabrales:

Para pedirle muy comedidamente al proponente que
me permita adicionarla en el sentido de que el sefnor
Ministro de Gobierno informe también a la Comision
la participacion que vamos a tener los miembros de la
Comisién Primera. Por informacién del doctor Va-
lencia Cossio, Vicepresidente de la Comisién, nos he-
mos enterado en el dia de hoy que el Gobierno esta
interesado en que nosotros participemos en las-delibe-
raciones de la Constituyente, pero no sé en qué condi-
ciones, entonces yo quisiera que el sefior Ministro de

Gobierno que ha adelantado este proceso de la Asam-
blea Nacional Constitucional -nos informe cual va a
ser la participacién nuestra en esta Asamblza. Por eso
seria importante que se adicionara la proposicién en
el sentido de que el sefjor Ministro informara a la
Comisién cudl va a ser la participacién espzcialmente
de las comisiones constitucionales tanto del! Senado
como de la Camara.

Interviene el honorable Representante
Jaime Casabianca Perdonto:

Para coadyuyar esta proposiciéon, me parece impor-
tante que el Congreso vaya sabiendo qué papel le
corresponde en cuanto a su funcién legislativa. Esta-
mos viendo que en este hibrido de Asamblea Consti-
tucional en un decreto bastante precario en su convo-
catoria, donde el Congreso pues a través de su repra-
sentacion de mandato popular y directo a través de sus
electores, pues tiene unos deberes y unos derechos,
luego me parece que esta proposicién tiene un funda-
mento serio. Cual es la competencia que nos va a
corresponder a nosotros, no es muy claro sabar en
este momento cudles son los proyectos de ley, si pode-
mos tramitar reformas a la Constitucién o no. Entonces
esta competencia residual es bueno que nos la vayan
delimitando, porque yo creo que nosotros tenemos to-
dos los derechos para legislar y los clectores cuandn
me apoyaron para estar aqui no me estaban quitando
ninguna de esas atribuciones ni funciones. Yo he visto
claramente cémo la votacién para Congreso es una vo-
tacion mas alta que Ja de la Asamblea Constituyente,
luego nosotros tenemos claramente renovado ese maii-
dato, muy claramente expresado en las urnas, luegn
me parece que ahora que el Gobierno lo esti enten-
diendo debe ser clara, precisa, y aqui nosotros, por lo
menos lo que a mi sector corresponde no vamos a
delegar muchas de las funciones que ese elector pri-
mario nas ha conferido a través de las urnas. Coad-
Yuvo y se me hace imperiosa la necesidad de tener
claridad juridica para nosotros abordar los temas que
es necesario.

Interpelacion del honorable Representantie
Ricardo Rosales Zambrano:

Para una aclaracion, es que definitivamente los par--
lamentarios y especialmente los miembros de la Co-
misién Primera debzmos erradicar la palabra consti-
tuyente, porgue lo que va a haber no es una Asamblea
Nacional Constituyente, sino constitucional, eso tiene
especial significado especialmente para la Comision
Primera. Ojala que en lo sucesivo aqui nos refiramos
a eso como Asamblea Nacional Constitucional.

Retoma l_a pitla.bra el honorable Representante
Jaime Casabianca Perdomo:

Entonces, dentro de esa Asamblea Constitucional
nosotros sabemos las funciones que nos corresponde
claramente y nuestros derechos no vamos a entregar-
los facilmente, vamos a opinar aqui y a deliberar en
todos estos puntos, creemos que esta Comisién Primera
Constitucional tiene todas sus facultades, a no ser que
como en muchos paises se cierra el Congreso mientras
se estan debatiendo temas de referéndum o de modi-
ficaciones constitucionales que no atraviesan por el
Congreso. Mientras que esté abierto tenemos todos
nuestros derechos y atribuciones constitucionales.

Interviene el honorable Representante

Rodrigo Aguilera:

La proposicién presentada por un grupo de parla-
mentarios es una buena oportunidad para hacer al-
gunas consideraciones sobre este tema y 1lo primero
que quisiera subrayar es que es evidente el -4nimo y la
disposicion de los Congresistas, por lo menos de quie~
nes integramos las Comisiones Primeras, no sola-
mente en la Camara sino también en el Senado. de
participar en el proceso de convocatoria en el plan-
teamiento de los temas y después en la discusion de
esos temas, de los cuales se va a ocupar la Asamblea
Constitucional. Y creo que es importante decirlo asi,
subrayarlo y expresarlo con mayusculas porque por el
hecho de haber sido elegidos parlamentarios nosotros
no podemos ser considerados como ciudadanos de ter-
cera categoria, no podemos ser -considerados como
extranjeros, como si careciéramos el derecho a pro-
nunciarnos sobre los temas mas importantes de los
que se debe ocupar en este momento histérico el pais,
nosotros tenemos no solamente el derecho sino la
obligacién de pronunciarnos en torno a la Asamblea
Nacional, y eso supone que exista la inquietud y que
esa inquietud sea respaldada por las directivas del
Congreso, de que los miembros de las Comisiones
Primeras tengamos un protagonismo en el procsso de
la convocatoria y de la discusion de los temas de la
Constituyente. Hay en el Congreso una enorme reno-
vacién y esa renovacion esta reflejando la realidad de
una Colombia que se expres6 el 11 de marzo y el 25
de mayo, y de la misma manera pertenecié a esta
Camara de Representantes el actual Presidente de la
Republica. De modo que yo creo que ese espiritu de
renovacion, ese espiritu de cambio que ha pasrmijtido
que todas las fuerzas politicas se comprometan en et
acuerdo que sirve de base a la convocatoria de la
Constituyente reclama que aqui en la célula legislativa
de la Comisiéon Primera nosotros tengamos funciones
claras frente al compromiso de la Constituyente. Quie-
ro dejar como constancia una carta que envié a los
presidentes de Senado y Camara en su condicién de
jefes alternos del partido liberal, porque los liberales
sentimos tal vez un poco de nostalgia cuando escu-
chamos aqui las palabras del doctor Valencia Cossio
y nos tenemos que enterar por su boca de los acuerdos
politicos a los que se llegd en la noche de ayer. Yo creo
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que los liberales requerimos una presencia tal vez ma-
yor en la discusién de los temas que conciernen a la
Asamklea Constitucional, y por- eso he reclamado que
los Presidentes dz Senado y Camara como directores
alternos del partido liberal convoquen a una Junta de
Parlamentarios miembros de la Comision Primera de
Senado y Camara de parlamentarios libsrales para de-
cidir la actitud del partido liberal frente a la Asam-
blea Constituyente. Yo creo que la estamos respaldan-
do, pero es indispensable que delindemos competencias
como ya se plantedé aqui, que delimitemos competen-
cias no porque juridicamente hayamos perdido la
competencia los miembros del Congreso, sino porque
politicamente debemos ser reales a unos acuerdos que
nos comprometen y que suponen por lo menos un imi-

. nimo compaz de respeto frente a los temas de los

cuales se va a ocupar la Asamblea Constitucional. Yo
creo que es indispensable que esta Comisién Primera
de la Camara, asi como la primera del Senado, eripie-
ce & convertir en un canal en donde se discutan los

_ temas de la Constituyente, pero no como la tramita-

. esto supone una a

cién de un acto legislativo, sino como la propuesta que
finalmente van a presentar las Comisiones Primeras
del Congreso a la Asamblea Nacional Constituyente,
aptitud de respeto y de acatamiento

. del Corigreso frente al pronunmamlento popiilar, eso

- siendo leales de diente para afuera, sino que recldma~

supone que acéptamo$ como arbitro fundamezital a la
Constituyente que tiene un’ origén politico que” todos
conocemos, pero al mismo tiempo es indispensable que
los partidos y en este caso lo digo conhcretamente de
mi partido, que el partido liberal adopte una pOSICIOIl
clara frente a la Constltuyente no podemos seguir

mos una aptitud coherente del lib'éralismd frente a la
Constltuyente y de respaldo al Gobierno én el ¢compro-

. miso que éste esta liderando para convocar a la Asam-

blea Constituyente. Esto supone que el partldo tiene

. inmediatamente que empezar a pronunciar§e sobre los

temas de su propia organizacion frente ‘al debate de

. la Constituyente. Frente a como va a ser sit aptitud

frente a cada uno de los térias inclilido en el temiario,

- frente si vamos a lanzar una sola lista, o si vanios a

lanzar cuatro o cinco listas banderas, o si vamos a
dejar a la anarquia de cada una de las regiones 14 po-
sikilidad de que se postulen candidatos que a nombre
del liberalismo representen nuestras ideas en la ‘Asam-
blea Constltucxonal o Constituyente como s€ qui€ra
llamar. Yo queria aprovechar esta ocasion sefior Pre-
sidente para hacer estas consideraciones, y para pedir-

. le a usted sefior Presidente- de-1a Comision y al Vice- -

presidente de la Cimara de Representantes que por
su- digno -conducto se inste a los directores alternos
del liberalismo para que a la mayor brevedad posible
porque ya ha sido mucho el tiempo que ha corrido
convoquen a los miembros de las comisiones pririeras
de Senado y Camara que pertenecemos al ‘partido ljbe-

. ral, para que tratemos de buscar un miniino consenso

qlie le dé orientacién a todos los liberales dél pais
acerca de cual va a ser nuestra actitud frente a estos
temas y frente a la organizacion de la Asamblea Cons=~
tltucxonal Aqui creo que se ha logrado garantizar se-

gun se nos mformaba hace poco la presercia de los

miembros de la Comisién Primera en las comisiones
preparatorias, pero debemos tener una aptitud politica
clara y ésa aptitud la tienen que dar directivas politi-

cas fuertes dentro del partido liberal. Yo entiendo que

el Presidente de la Republica est4 cumpliendo con su
cometido, que esta liderando el proceso, que estd cum-
pliendo con sus funciones, pero creo que a nivel de las
directivas del libetalismo hace ya mucho rato que se
debié convocar a los miembros de las comisiones pri-
;neras para adoptar posxcmnes claras frente a estos
emas .

Interviene el honorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos:

Por lo que hemos oido y nos hemos enterado ya el
mismo Gotierno lo ha dicho, las comisiones primieras
de Camara y Senado y el propio Congreso de la Re-
piblica no han perdido ninguna competenc1a Juri-
dicamente tenemos la facultad para tramitar  dctos
leglslat’vos siempre y cuando se présenten’y se dis-
cutan aqui. ¢Quién esta segur:) de que la Asamblea
Macional Constitucional sera un éxito el ano entran-
te?, ¢quién estd convencido de que de pronto ese
decreto de convocatoria vaya a tener la exequibilidad
de la honorable Corte Suprema de Justicia?, a esto le
pueden salir muchos garabatcs en la vera del camino.
Entonces vo diria honorables miembros de esta Co-
mision, que sin &nimo alguno polémico de ponerle
talanqueias a ese gran y magnifico trabajo que ha
venido realizando e! doctor César Gaviria Trujillo con
su equipo gubernamental todos de origen del Congreso
de la Republica, el pronio sefior Ministro de Gobierho,
lo que tenemos que hacer aqui es por nuestra cuenta
ir adelantando la tramitaciéon de algunos proyectos de
acto legislativo, como la reforma 4l articulo 218, por
si de pronto lo uno fracasa el afo entrante a estas

glturas de la vida si Dios nos tiene con vida, salud y

licancia podamos cstar escribiendo una nueva Cons-
titucion o una reforma a la actual Carta Magna, ajus-

tado a lo que el puello colombiano quiere y demanda ™

a diario. Muchas gracias.

Interviene ¢l honorabic Reprcsentante
Victor G. Ricardo:

Para solicitar la \vema de todos los parlamentarios
que firmaron la proposiciéon para que permitan adi-
cionarla en el sentido de la propuesta del doctor Fer-
nando Carvajalino, de que el Ministro informe tam-
1ién cual va a ser la participacion de los miembras de

la Comisién Primera Constitucional en la Asamblea
Nacional Constituyente y solicitando por tanto que la
someta a consideracion.

Sefior Presidente. En consideracion la proposicién
con la adicién del doctor Carvajalino, continua la dis-
cusion, se cierra la discusién.

Interviene el honorable Representante
Diego Montana Cuéliar:

Honorables miembros de la Comisiéon Primera, yo
he siiscrito y apoyado la proposicion del doctor Ricar-
do, lo mismo-la adicién que propone el doctor Carva-
jalino, he pedido la palabra solamente para manifestar
que. una vez que yo escuche al sefior Ministro de Go-
bierno én la sesion venidera fijaré la posiciéon de los
movimientos minoritarios ‘que yo represento sobre el
decreto que se ha venido anunciando para convocar la
Asamblea Constituyénte. Nosotros tenemos reservas
muy importantes relacionadas ‘tanto con el ‘control
constitucional que se ofrece a la Corte, asi como la
falta de definicion sobre la-participacion de los inovi-

* mieritos insurgentes alzados en armas, porque ¢onsi-

deramios qué la imisiéon eSencial de la Asamblea extra
constituciohal que se va a reunir es pre¢isamente el
paso de paz y no vemos con mucha claridad como se
abre el espacio suficiente para que las fuerzas que
estan comprometidas precisainente en la alteracién de
la paz, puedan llegar a un pacto con la Nacién, con el
pais politico en el sentido de establecer una paz plena
dentro.de una plena democracia.

Interviene el honorable Representante
Rwardo Rosa.les Zaimbrano:

Sefor Pre51dente dlgnfmmos colegas, para presentar
una proposiéion que dlce asi: en union del doctor
Héctor Heli ’

“La Comisién Primera de la honorable Camara de
Repregentantes en su sesién de la fecha presenta un
cordial saludo a los doctores Jesus$ Ignacio Garcia Va-
lencia, Luls Eduardo Cérdoba Bardliona y Fabio Castro
Gil, quienes desempefiaron hasta el dia de hoy, los
cargos dé Presidente, Vicepresidente y Secretario de
esta Comision, agrademendoles la forina patriética, in-
teligente, equlhbrada y ‘éxitosa comio dirigiéron durante
el altimo afio las dehberacxones de esta célula congre-
sional. Igualmente se congratula al doctor Jesus Igna-
cio Garcia Valencia, eminénte niiembro de esta Co-
mision por su acertada y honrosa designacién como
nuevo Gobernador del dxgmslmo Departamento del
Cauca.

Comuniquese en nota de estilo”.

Presentada por los doctorés Ricardo Rosales Zam-
brano y Héctor Heli Rojas.

Sefior Presidente. Se va a cerrar la discusién de la
. " proposicion presentada por el doctor ‘Victor G. Ricardo
y adicionada por el doctor Fernando Carvajalino, se

cierra la discusion. Somete a votacién la cual es apro-
‘bada con la adicion propuesta.

Se abre la discusion de la’ proposwlon presentada por
-l doctor Ricardo Rosales, continua la discusion.

Interviene el honorable Representante
Edgar Papamija Diago:

Aunque no tuve la fortuna de participar en las deli-
beraciones de esta Comisién en los ultimos cuatro afos,
pues tenigo la fortuna de eondcer desde hace varios
afios a los protagonistas que alli figuran, y ademais
aunque con el doctor Jesus Ignacio Garcia desafortu-
nadamente nos separan ‘dila unos lirideros -en el De-
partamento del Cauca, la verdad es que me siento
identificado generaclonal e ideologicamente con el
doctor Garcia y conl sii actuacion en ese departamento
y como también es cierto he tenido queé disentir de las
posiciones que particularmente el jefe politico del
doctor Garcia asume €n el Cauca y las que asume hoy
desafortunadamente como director alterno del partido,
tengo que decir que independientemente de ello e in-

"dependientemente de las que asuma en el futuro el

doctor Garcia como Gobernador del Cauca, haciendo
abstraccion de todo eso, me sumo integramente a una
proposicién que me parece merecida y que.ademas en
mi caso particular conllevan el reconocimiento a la
inteligencia y a la capacidad del doctor Jests Ignacio
Garma

. Sefior Presidente, continiia la discusién, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ;aprueba la proposicion?

Senor Secretario. Es apr:)bada

. Interviene el honorabie Represcntante

-Jesfis Ignacio Garcia Valencia:

Yo les agradezco infimtament2 a los honorables
Representantes la projposicion con que han enaltecido
mi nombre y quiero decirles que alla en el Cauca con-
tinuan teniendo el comparfiero, y el amigo y que aspiro

regresar muy pronto a la comisiéon para continuar .

disfrutando de la compaiiia, de la amistad y ese am-
biente de reflexién e inteligencia que se vive en el

" §eno de esta Comisién. Muchas gracias. )
<. Sefior Secretario. La Secretaria se permite informar

que han llegado para discusion en esta célula legisla-
iva. 29 proyectos entre actos legislativos y proyectos
de ley, en la Secretaria se les repartira a cada uno de
los honorables Representantes copia de los mismos.
Sefior Presidente. Agotado el orden del dia se levanta
la sesion siendo las 12:50 y se convoca para el proximo
miércoles 29 de avosto a las 10 de la mafana.

El Pre51dente

Guido Echeverri Piedrahita.
Vicepresidente,

La Secretaria,
Luz Sofia Camacho Piazas.

Tabio Valencia Cessio. .

COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 002

Sesiones ordinarias.

En Bogotd, D. E, siendo las 11 y 20 minutos de la

"mafiana del dia 29 de agosto de 1990, previa citacién

se reunieron en el Salén Murillo Toro perteneciente a
la Comision Primera Constitucional Permanente los
miembros de la misma con el fin de sesionar. El Pre-
sidente indica al Secretario que proceda llamar a lista,
contestando los siguientes honorables Representaiites:

Amador Campos Rafael Francisco, Cabrera Caicedo
Jorge Eliseo, Echeverri Piedrahita Guido, Hoyos Aris-
tizabal Luis Alfonso, Montafia Cuéllar Diego, Ricardo
Pifnieros Victor G., Rosales Zambrano Ricardo, Arroya-
ve Soto Jorge Honorio, Cérdoba Barahona Luis Eduar-

"do, Garcia Bejarano .Javier, Mendieta Rubiano Ri-

cardo, Ramirez Rios Luis Fernando, Rivera Salazar
José Rodrigo, Villalba Mosquera Rodrigo.
Informado del quérum para deliberar, el Presidente,

‘honorable Representante Guido Echeverri Piedrahita,

declaro abierta la sesion.

En. el trahscurso de la misma-se hlcleron presentes
los siguiente$ honorables Representantes:

Huertas Combariza German, Pava Camelo Henry,
Perilla Piferos José Benigno, Villarreal Ramos Tiberio,
Papamija Diago.Jesus Edgar, Pérez Garicia César, Vi-
llamizar Cardenas Alberto.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes honora-
bles RepreSentantes:

Uribe Escobar Mario, Valencia Cossio Mario.

. 11 -
Lectura y discusion del Acta numero 001 del 22 de
agosto de 1990. Leida por Secretaria, abierta la discu-

sion y cerrada ésta por el seiior Pres1dente de la
Comision es aprobada.

III

Proyectos y asuntos tramitados por Presidencia.
Informe.

Por Secretaria se informa que fue entregado a los
honorables Representantes la relacién y reparto de los
proyectos llegados a. la Comision.

v

Citacion al sefior Ministro de Gobierno, doctor Julio
César Sanchez Garcia, conforme a lo establecldo en
el articulo 2° de la Ley 100 de 1960.
-Proposicién.

“Citese para el préoximo miércoles 29 de agosto a las
10:00 a. m. al sefior Ministro de Gobierno, doctor Julio
César Sanchez Garcia, para que Informe oficialmente
a la Comisiéon Primera Constitucional de la honordble
Camara de Representantes, los resultados del acuérdo
pohtlco réspecto de la convocatoria de la Asamiblea
Nacional Constitucional y los procedimientos que el
Gobierno- impleinentara para el éxito de tan impor-
tante decisién popular”, presentada por Victor G. Ri-
cardo.

Adicionada con la siguiente proposicion:

“Adiciénase la proposicion de citacion en el sentido
de que el sefior Ministro de Gobierno informa a la
Comision cual va a ser la participacioh de los miem-
bros de la Comision Primera Constitucional de la ho-
norable Camara de Représentantes en la Asamblea

- Nacional Constitucional”, presentada por el honorabie

Representante Fernando Carvajalino Cabrales.

Seior Presidente. Creo-que e$tan repartiendo el texto
del -acuerdo politico de esta semana. Quiero agradecer
en primera instancia al sefior Ministro de Gobierns en
nombre de esta Corporacion su presencia en el dia de
hoy y espero que el debate que se haga en esta ma-
nana sea sumamente clarificante en torno a un tema
fundamental que mira el pais con mucha expectativa
como es el de la Constituyente. De acuerdo con el
reglamento le cedo la palabra al doctor Victor GC.
Ricardo.

Interviene el honorable Representante
Victor G. Ricardo:

Sefior Presidente, sefior Ministro de Gobierno, heno-
rables Representantes, tal como tuve la oportuini<ad
de manifestarlo en la sesion pasada al presentar ia
proposicion de citacion al sefior Ministro-de Gobierao,
la cual ademds fue suscrita por la mayoria de los 2qui
presentes se debe porque consideramos en el Ccigrisd
de la Republica de fundamental importancia quz
frente a los acuerdos politicos suscritos tanto e1 2 e
agosto como el 22 es el Congreso de la Repiiblica =1
poder legislativo, por 1o tanto competente para que ¢l
Gobierno informe al mismo sobre los acuierdss suscri-

- tos, sobre la importancia-de la convocateria de la

Asamblea Nacional Constituyente, para ademds ha-
cernos claridad sobre los aspectos procedimentales,
tales como: el Tarjetén o la papeleta si sobre este tema
ya se hizo la consulta al Consejo Nacional Zlectoral;
cual va a ser el mecanismo de financiacion; cuil a
a ser el acceso a los medios de comunicacién para i2s

candidatos a la Constituyente; como serda el mecan’s-

mo de distribuciéon de votos; si el Gobierno va a ayao-
yar esta distribucion, ademas de los partidos y cancdi-
datos; sobre la campafia de divulgacion que se debe
hacer en esta materia, porque la verdad es gue si bien
en las elecciones en -las cuales eligieron al Presidente
de la Republica hubo una clara manifestacion pcr
popular sobre la conveniencia de la Asamblea Nacional
Constituyente por parte del pueblo en virtud de que
considera que ese es el medio del cambio también se ha.
creado un ambiente eir el sentido de que es la solucidn
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a todos los probléemas nacionales, y es importante que
cste punto se aclare. Con respecto por eiemplo al censo
clectoral, qué votacion calcula “el Gobierno y en su
ccnecepto sobre esa votacion, cual refleja realmente
una decisién nacional; como ha de ser el procedimien-
to de la integracién de las comisiones preparatorias,
sus funciones y su trabajo; cual es la opinién del Go-
bierno con relacién a la declaracién de los grupos de
oposicién, entre otras cosas aqui esta el doctor Dicgo
Montana presente, porque es importante que dentro da
un proceso democratico se sepa; cual es el trabajo
que debe realizar el Congreso de la Republica con
relacién a las reformas constitucionales cuando se
convoca una Asamblea Nacional Constituyente que ha
de reformar la Constitucion; cual sera el mecanismo
de control constitucional de la Corte si se aplica el
plazo que establece el articulo 221 de nuestra Carta
Politica o si hay un plazo especial; cémo se tiene pre-
visto el nombramiento de los representantes de grupos
insurgentes inmovilizados; cual es el concepto del Go-
bierno sobre la eleccién dz gobernadores, y cual es el
ambiente general que ha de propiciar el Gobierno para
el buen éxito de la Asamblea Nacional Constituyente.
Yo creo como 1o dije al inicio de mis palabras que esta
reunion tiene una fundamental importancia, porque es
la oportunidad para que el Gobierno pueda expresarle
a los miembros del parlamento el resultado de los
acuerdos y finalmente cudles van a ser los procedi-
mientos sefialados. Yo quisiera por tanto, habra otro
parlamentario que haga el uso de la palabra, escuchar
al Ministro de Gobierno y.por supuesto reservarme
también el uso de la palabra para poder expresar in-
quietudes que me queden en este caso.

Sefior Presidente. Me permito proponerle la palabra
al doctor Carvajalino, proponente también de esta ci-
tacion. : - -
Interviene e}l honorable Representante

Fernando Carvajalino Cabrales:

Sefior Presidente, sefior Ministro de Gobierno, hono-
rables Representantes, realmente mi proposiciéon adi-
tiva consiste sefior Ministro en que se nos informe a
esta Comision el criterio que tiene el Gobierno en rela-
cion de la participaciéon nuestra en la Asamblea Na-
cional Constitucional. Yo he venido desds hace mucho
tiempo meditando sobre la situacion en que se colcco
el Presidente César Gaviria con la oportunidad que se
le dio al pueblo colombiano de que el Congreso de la
Republica fuera reemplazado por una Asamblea Na-
cional Constitucional, la cual reformara la Constitu-
cion y el Congreso perdiera la prerrogativa por la cual
habiamos sido elegidos nosotros por el pueblo colom-
biano. Yo no entiendo sefior Ministro esta posibilidad,
como es posible que si nosotros fuimos elegidos demo-
cratica y popularmente por el pueblo colombiano para
‘un poder que se llama el poder legislativo, donde se
hacen las leyes, donde se ejerce el control politico y
{iscal, como es posible que se nos dé la oportunidad
de decir yo, de ser unos convidados de piedra en una
Asamblea Constitucional. cuando la verdad es que no
tenemos ningun derecho de representaciéon, ni de par-
ticipacién, porque nosotros fuimos elegidos para ejer-
cer las funciones dentro del Congresc de la Republica
¥ no en un cuerpo extrano. Fasaria lo mismo que pasé
cuando se hizo la reforma constitucional del Presidente
Lopez, que por ser nosotros el Constituyente derivado
no podiamos entregarle a un cuzrpo exirano la fun-
cion legisladora, y asi lo decia la honorable Corte
Suprema de Justicia, que nesotros como-poder derivado
no podiamos entregarle a un cuerpo extrano las fun-
ciones para las que nosotros hahiamos sido investido.s.
Ahora yo me pregunto, nuestra participacién en la
Asamblea Constitucional no sé en qué sentido se haga,
ccmo participante en los debates, pues no tiene razén
de ser porque yo sigo pensando de que el Congreso de
la Republica no ha perdido su funcién constitucional
de hacer las leyes. Este es un Ccngreso eminentemen-
te politico elegido pogpularmsente con todas sus funcio-
nes que las percié posteriormente en unas elecciones
v que posiktlemente las vamos a seguir perdiendo a
través de la Asamblea Nacional Censtitucional. Este
Congreso seilor Ministro, mas usted gue ha sido un
politico entiende que este Congreso se ha autorrefo:-
mado y que no ha sido culpa ds1 Congreso de la Repu-
hlica de que el pais no esté gozando de una nueva
Constitucion. Cuando el Presidente Barco presento
el Proyécto de Reforma Constitucional no fue el Con-
greso de la Republica el responsable de los hechos que
ocurrieron sino de las mismas composiciones que se
hacen internamente en los partidos tradicionales que
dio al traste con la reforma del Presidente. .o mismo
ocurri6 en épocas anteriores con la reforma del Pre-
sidente Turbay Ayala, el Congreso de la Republica
aprobé totalmente la reforma y posteriormente la
Corte Suprema de Justicia fue la que vino en ultima

instancia a acabar con la reforma que el Congreso.

habia ‘realizado, yo lo digo por este, usted es Senador
de la Republica vy entiende que hoy en dia al Congreso
de la Republica se le ha puesto contra la pared de la
opinién publica. Yo quiero que esa participacién que el
Gobierno del Presidente Gaviria muy gentilmente .sin
habérselo pedido el Congreso de la Republica, sino
extralimitandose un poco de su funcién nos ha dado
la oportunidad de que €l Congreso participe por medio
de las comisiones primeras del Senado y de la Camara
de Representantes. Pero cual va a ser la injerencia
nuestra como un cuerpo asesor, COmo un cuerpo parti-
cipativo o simplemente de unos convidados de piedra
cn una Asamblea cuando ya el pais lo sabe esta sefa-
lado un temario escogido por las directivas oficiales de
nuestro partido y por el mismo Gobierno. Entonces
sefior Ministro yo quisiera también reservarme para

cuando usted intervenga poder participar méas amplia-
mente en el debate. Pero si le dejo senaladc esto, yo
creo que al Cungreso no se le puede demeritar como se
le viene haciendo a través de la opinién publica, hay la
prensa encargada de demeritar la actuacion del Con-
greso de la Republica y usted mas que todos y el senor
Presidente Gaviria sabe que el Congreso en los afnos
que nesotros tuvimos la oportunidad practicamente del
afno 1874 que el seilor Presidente Gaviria llegé al
Congreso de la Repiiblica lo acoimpané en ssa época, el
Congreso ha venido trabajando por el destino de Co-
lombia y como lo dije sinceramente nosotros nos hemos
autorreformado, hemos hecho también las reformas de
la Constitucion, pero desafortunadamente no ha sido
la responsabilidad del Congreso, no ha.sido responsa-
bilidad de los miembros del Congreso sino de otras
instituciones guz han dado al traste con las reformas
que el Congreso de la Republica ha realizado. Por csc
sefior Ministro, ¢on la venia suya me reservo el derecho
de participar mas ampliamente en este dehate si usted
va a permanecer en el dia de hoy en la sesion.

Intrpelacion del honorable Representante

Luis Eduardo Cérdoba Barahona:

Gracias doctor Carvajalino, deseo aprovechar la gen-
tileza del Representante Carvajalino al concederme
esta interpelacion para formularle un brevisimo inte-
rrogante al seitor Ministro de Gobierno, ocurre que se
ha presentado una discusién de caracter juridico res-
pecto a la competencia del Congreso de la Republica,
el Congreso que se instald el pasado 20 de julio respecto
a la competencia —repitc— -del Congreso para refor-
mar la Constitucion Nacional. FHay juristas e inclusive
politicos muy conocidos, entre ellos el doctor Edmundo
Lopez Gomez que consideran que el Congreso que se
instalé el 20 de julio no tiene la facultad para estudiar
reformas constitucionales al menos e las materias que
han sido objetc del temario producto del actierdo entre
el Gobierno y los partidos politicos, entonces mi pre-
gunta va enderezada sefior Ministro para preguntarle
que en su concepto y el concepto del Gokierno, si el
Congreso instalado el 20 de julio conserva la facultad
de reformar la Ccnstitucion Politica cuando expresa-
mente el Constituyente primario a través de la consulta
del 27 de mayo asign6é a la Asamblea Constitucional,
asi sea por-una sola vez el poder de modificar la Cons-
tituyente. Creo sefior Representante, senor Ministro
que a través de la consulta plebiscitaria del 27 de mayo
el pueblo colecmbiano produjo un hecho politico con
consecuencias juridicas, quedoé establecido de manera
muy clara que la préxima reforma constitucional debe
hacerla un érgano ajeno al Congreso de la Republica,
en este caso la Asamblea Nacicnal Constituyente, se

‘incorporé asi de esta manera un hecho -politico con

consecuencias juridicas al ordenamiento constitucional,
entonces cabe preguntarse si fue derogado el articu:o
13 del plebiscito.del 57 y modificado en consecuencia
el articulo 218 de la Ccnstitucion Nacional que esta-
blecia que de esa fecha en adelante las reformas cons-
titucionales sélo podra hacerlas el Congreso en la
forma establecida en el articulo 218. Yo creo sefior
Ministro que usted perfectamentz nos puede disipar
esta inquietud, y ante todo hacer conocer de esta Co-
mision y por ccnducto nuestro del Congreso de la
Republica y de la opinién publica si el concepto del
Gobierno el Congreso de la Republica instalado el 20
de julio puede ocuparse de reformas constitucionales
en materias que han sido objeto del acuerdo politico
traducido a un decretc d= estado de sitio. Muy amabie
doctor Carvajalino y seiior Ministro.
Retoma el uso de la palabra el hcnorable Represen-

tanie Fernando Carvajaiino C.:

Yo le pediria al seficr Presidente quz por la brevedasd
del tiemypo que tiene el sefior Ministro lo escucharamos

que posteriormente, pues todos tenemecs la oportunidaa.

de poder participar en este debate.

Sefior Presidente. Segun el reglamento debemos dar
la palabra al sefior Ministro de Gobierno, porque quie-
nes suscribieron la proposicién los doctores Victor G.
Ricardo y Fernando Carvajaiino.

"Centinta con el uso de Ja ralabra el honorable Repre-

sentante ¥Fernando Carvajalino:

Guisiera-que mis colegas que también duieren parti- .

cipar en el debate hicieran las preguntas, pero cortas.
Sacretaria. Por Secretaria se hace la aclaracion qu=
para hacer la citacion a lcs respectivos Ministros, el
reglamento exige que deben ce estar firmadas por dos
parlamentarios, obviamente se entiende que mas de 27
de ustedes ccadyuvaron esa proposicién, pero conforme
al reglamento tinica y exclusivamente tienen la palabra
dos y posteriormente se le concede la palabra al sefior
Ministro. R
Continnia con el uso de la nalabra el honorabie Re-
presentanie Fernando Carvajalino Cabraies:
Conozco el reglamento, la verdad es que hay una
rroposiciéon grincipal 'y una aditiva, me he referido
scmeramente a 'la prorosicion aditiva, hay unos parla-
mentarios que quieren hacer unas preguntas y me las
estan haciendo a mi, les he concedido la palabra en

"una interpelacion, entonces no he cerrado mi debate.

Sefior Presidente. Para efectos de ser consecuentes
con el reglamento me permito solicitar a los parlamen-
tarios que deseen hablar se la soliciten al doctor Car-
vajalino.

Intervicne el henorable Representante

Ricardo Rosales Zambrano:

Solamente quiero desde luego muy.brevemente, que
dejaramos muy claro ante la prensa para que no se
vaya después a tergiversar el pensamiento de la Comi-

sién, que de ninguna manera la Comisién Primera, ni -

el Congreso quiere interferir con este tipo de citaciones
la autonomia de la Asamblea Nacional Constitucional.
Nosctros no queremos interferir, sabemos que el Con-
greso tiene la totalidad de sus‘funciones constitucio-
nales y legales, que nosctros aqui podriamos presentar

. todas las reformas que quisiéramcs a la Carta Magna

del pais, pero que no lo vamos a hacer deé aquellos
temas que contiene el acuerdo pclitico precisamente
para no interferir a las funciones de la Asamblea
Nacicnal Constitucional, como una contribucién, esta
merma que nos hacemos de nuestras propias facultades
durante estos primeros seis meses de nuestro periodo,
que no 1o hacemos exclusivamente como una contri-

‘bucién al Gobierno, al pais y a la opinién publica en el
‘sentido de que no gueremos de ninguna manera inter-

ferir las funciones de la Asamblea Nacional Constitu-
cional. Ademas  yo aprovecho la oportunidad para
contarle a m:is colegas que el doctor Jests Ignacio
Garcia y yo hemos presentado la semana anterior un
proyecto de acto legislativo modificando el articulo 213
de la Constitucién, no estda contemplado en €l acuerdo’
politico, para abrir la posibilidad de que en el futuro
la Constitucién no solamente se pueda reformar por
el Congreso de la Republica, sino también por referén-
dum o por plebiscito convocado por el Gobierno me-
diante ley de la Republica.

Interviene el hano:-able Represcntante

Diego Montaita Cuéllar:

Soy firmante de la proposicion de citaciéon y me creo
con derecho a intervenir en tal virtud antes de qus
el sefior Ministro hakle, creo que una de las costumbres
malas de este Congreso que contribuye a su descrédito
es esto que para poder hablar tenga que pedir interpe-
lacion a cdluien esta hablando, creo que es una de las
cosas que. tenenios que corregir, le ruego sefior Presi-
dente que me permita como parte de los que han ci-
tado al sefior Ministro, que permita hacer uso de la
palabra antes de que hable el sefior Ministro de Go-
bierno. :

Quisiera plantear mi intervencién en los siguientes
términos. Pertenezco a un movimiento minoritario que
ha hecho parte de los acuerdos celebrados entre el
scnor Presidente electo, doctor César Gaviria y los
representantes del partido social conservador y del mo-
vimiento ‘de salvacién nacional,. tanto el 2 de agosto
como el 26 de agosto. En esos acuerdos quienss lo sus-
cribieron dejaron abierta la posibilidad de que los
miembros de agrupaciones politicas tuvieran la liber-
tad de expresar sus reservas, tengo que declararle a la
Camara que la Alianza Democratica M-19 estd confer-
me con los acuerdos, Gue considei'a que estos acucrdos
son un disefio general, que como lo dice fanto su texto"
como el decreto someten posibilidades de estudio, esto
es un catalcgo de posibilidades. De manera que la
Asamblea Constituyente tendra capacidad para adop-
tar o no adoptar los términos propuestos, o los temas
prepuestes en el curso del temario, de otra manera ca-
receria de importancia esa Asamblea.que sigo llamando ~
Constituyente, porque el problema no .es simplemente
de semantica, no es posible que exista una Asamblea
Constitucicnal en el marco de la actual Constitucion
de la Republica, la Constituciéon de la Republica vi-
gente en su articulo 2:8 no parmite ninguna Asamblea
Constitucional, la Constitucién actual le otorga al
Congreso la facultad privativa de enrendar la Consti-
tucisn de manera que en el marco de la Constitucién
no puede haber Asamblea encargada de reformar la
Constitucion. Yo no creo que haya sido un yerro del
Gobierno del Presidente Barco en su decreto de estado
de sitio que permitié el voto del 27 de mayo para que
el cuerpo electoral de la Naciéon como constituyente
primario ordenara la reuniéon de tna asamblea, nc cred
que haya sido un yerro de los juristas del Gobiernc,
ping que quisieron acomodar una situaciéon que no se
puede acomodar. El problema del pais es el siguiente,
queramoslc o no, no me puedo constituir en juez del
Congreso ni en juez de las actuales institucicnes, por-
que soy un politico reciclado que viene de la abstencion
de 50 afos casi, porque no creemcs en este sistema, .

~Ahora se abre esa posibilidad al pueblo colombiano de

que todas las fuerzas marginales, de que todas las fuer-
zas opositoras de lo que se constituia en el pais como
la denominacién de la izquierda puedan incorporarse
a la vida civil, para hacer la lucha por las vias cons-
titucionales, este es el gran esfuerzo que hay que rea-
lizar si se quiere que la Republica pueda resolver la
crisis profunda en que viene sumida desde hace cerca
de diez afivs. La verdad en el terreno constitucional
senor Presidente y honorables Representantes, es quz

- Colcmbia ne tiene régimen constitucional, tenemos un

régimen de estado de sitio permanente, la Constitucion
no rige, no ha regido, solamente ha regido la ley de
excepcion, un pais que no tiene otra forma de regirse
que la ley de excepcion no puede decir que es un pais
de estado de derecho ni que sea un pais que tenga un.
aire constitucional, eso es lo que el pais quiere corregir,
es lo que el pueblo colombiano urgs que se corrija,
que no sea necesario seguir viviendo bajo el estado de
gitio, que tengamos institucioneés que permitani a la
aposicion ejercer su derecho de protesta sin que venga
la represién que ha originado precisamente la protesta
insurreccional armada. Los 48 afios de lucha guerrillera
solamente tiene esa explicacién, la juventud no ha
tenido otra posibilidad de expresar su protesta contra
el sistema social se tomaron la via de las armas,
ahora se abre otra perspectiva, que todas las
fuerzas insurgentes, que toda la protesta social se
pueda encauzar y se pueda encaminar por la via
civil, eso es lo que nosotros pensamos y por esd
hemos resuelto regresar a la vida civil a través de las
instituciones fundamentales de Colombia. Pero quiero
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plantearle en el término de mis reservas al acuerdo lo’

siguiente sefior Ministro, el 27 de mayo hubo un ple-
Liscito, si hubo un plebiscito. fue porque se convocd
al cuerpo electoral de la Nacién para que dijera sf o no
a la reunién de una Asamblea Nacional Constltuyente
el pueblo por 5 millones de votos dijo que si, y sefialé
los parametros de esa Asa_.mblea una Asamblea donde
estuviese representado el pais politico, las fuerzas po-
liticas, las fuerzas sociales y que se tuviesen represen-
tados los intereses regionales, esos cinco millones de
votos- tienen tanta fuerza como los votos que fueron
emitidos por el sefior Pre51dente de. la Repiblica, de
manera que si esa eleccién es valida, si ha sido valida
‘como nadie lo discute la eleccion del Presidente de la
. Repiiblica, el plebiscito no puede ser desconocido, si
"eso fue una convocatoria para qué se hace oti'a convo-
catoria de Asamblea Constituyente, porque el decreto
a que yo me refiero y el acuerdo, hablan de que en
diciembre habra otra convocatorla con la incoherencia
de que en el mismo voto en que se consigna la_convo-
catoria se ehge la Asamblea. Las instituciones tienen
que ser coherentes, en el derecho publico la incohe-
‘rencia es lo que hace inaplicable las leyes. La ordena-
cion juridica tiene que tener coherencia porque la
-coherencia no es solamente un problema semantico ni
de estructura formal, sino que la coherencia tiehe que
ver mucho con la. ética y tiene que ver mucho con la
estética del derecho publico. No es coherente citar a
.una. Asamblea por medio de la votacién, que en el
mismo acto de votacion se esté eligiendo la gente para
esa Asamblea. Si se esta eligiendo la delegacién para
.esa Asamblea porque se convoca, €s un enredo en que
ha creado el Gobierno con ese decreto, es innecesario
. que se aclare, no es posible, se convoca la Asamblea en
diciembre, en el mismo acto se eligen dlgnatarlos ala

Asamblea, entonces seifor M’mlstro este es el primer
.punto que yo planteo. Creo que la Asamblea Consti-
tuyente fue convocada el 27 de mayo y que no requiere
.ser convocada nuevamente, que lo que se haga en
diciembre es la elecciéon de los delegatarios, pero no
puede ser la convocatoria, que tal que se niegue la
.convocatoria y queden elegidos los delegatarios, a qué
. los eligen ahora, una Asamblea. que no estd convocada
. como se invita al cuerpo electoral de la Nacién votar
.por delegatarios a una asamblea que no estd convo-
.cada, entonces esa incoherencia tiene que ser rectifi-
.cada y debe ser aclarada precisamente en homenaje
al inmenso consenso que existe en Colombia en. favor
de una Asamblea Nacional Constituyente”. Porque el
croblema no es que el Congreso tenga o no facultades,
la realidad es que el Congreso ha perdido la posibilidad

" de hacer unas grandes reformas: constitucionales como
" la que necesita la Nacién. Eso posiblemente no es culpa
de los integrantes del Congreso posiblemente este Con-

" greso es lo mejor que puede dar la Republica, estoy
convenmdo de esto, pero tenemos que reconocerlo los
miembros del Congreso, el Congreso tiene que cambiar
fundamentalmente su fisonomia. El Congreso vendié
su independencia a través de sus auxilios en la época
del Presidente Carlos Lleras Restrepo, el Presidente

_ Carlos Lleras Restrepo compré la iniciativa del parla-
mento, las facultades del parlamento en favor del
pasto publico, el control del gasto ‘pliblico y el control
del Gobierno los compré con los auxilios, el Congreso
ha perdido por completo su dignidad y su esencia, por-
que el Congreso no tiene independencia, entonces creo
que todos nosotros, todos los miembros del Congreso
ostamos de acuerdo en que es indispensable volver por

. i1a esencia del Congreso. Rescatarle al parlamento la
dignidad y la esencia que tienen todos los parlamentos
del mundo. Ctro problema que quiero plantear es el
siguiente: el primer acuerdo fue un acto pohtlco el

acuerdo del 2 de agosto fue un acto politico entre el
sefior Presidente -elector y las fuerzas politicas que ha-
hian participado en la eleccién del 27 de mayo. Los
actcs politicos no son actos que-puedan caer.bajo el
control constitucional. La Corte Suprema de Justicia no
tiene control sobre actcs politicos como esos acuerdos,
entonees por qué se somete este proceso a un decretc de
estado de sitio innacesario, solamente para el efecto de
llevarle a la Corte la posibilidad. de que ejerza su con-
trol, declaro aqui que la Corte Suprema de Justicia
-carece de competencia para juzgar la convocatoria de
la Asamblea Nacional Constituyente. porque es un
noder constituido, no es un poder constituyente, el po-
der constituyente primario es supraconstitucional, en-
tonces si es supraconstitucional y el plebiscito es supra-
constitucional la Corte Suprema de Justicia no tiene
competencia para juzgarlo. De esta misma forma es
absolutamente incoherente la disposicién de someter
las decisiones de la Asamblea Nacional Constituyente
después de que se hayan producido al control de la
Corte. Creo que es otra de las cosas indispensables que
hay que acabar en Colombia, es que la Corte de Ca-
sacién pueda arrogarse la facultad de ejercer poderes
constituyentes. La Corte de Casacién en ninguna parte
del mundo tiene control por ejemplo como para desba-
ratar tratados publicos, eso pugna con las mas ele-
mentales logicas del Derecho Publico. I.os tratadcs
priblicos son acuerdo de voluntad de dos potencias
¢fue no pueden ser cambiados por la voluntad de una
<ola potencia, y una Corte Suprema de Justicia inter-
na no puede modificar los tratados publicos. La Corte
colombiana se ha arrogado la facultad de determinar
la vigencia de los ‘tratados publicos, es una de las
cosas mé&s monstruosas que tiene el derecho colombia-
no, la arkitrariedad del derecho colombiano, en Colom-
bia no tenemos estado de dereclio sino derecho del
Estado dereciic del Estado a presionar a los ciudadanos
al reprimir a los ciudadanos, esa es precisamente una
cde las causas tremendas de.la crisis quz padece la

Republica, entonces sefior Ministro yo'le planteo dos
interrogantes:

19 Si el plebiscito del 27 de mayo es valido y si este
plebiscito convocé a la Asamblea Nacional Constitu-
yente o autorizé y validé su reunién, para qué es indis-
pensable otra votacion convocando la Asamblea Na-
cional Constituyente.

29 Si el” pleblsc1to es un acto supraconstitucional y
esta tesis no es invencién mia, es una tesis de la propia
Corte Suprema de Justicia, cuando validé el plebiscito
de 1957. Otra cosa que el pais no sabe es que la prohi-
bicion de hacer pleb1sc1tos que contiene el articulo 218
de la Constitucién proviene de un plebiscito, fue el
plebls_mto de 1957 el que prohibié no volver a hacer
plebiscitos y esto si es realmente insostenible ante la
faz de la historia, eso de que los expresidentes Lleras
puedan hacer plebiscitos y puedan tirar la llave al mar

'y decir no puede haber mas plebiscitos en Cglombla

eso fue lo que hicieron, hicieron su plebiscito en el afio

67 y establecieron no se puede volver a hacer plebiscito,

pero la Corte al validar este plebiscito dijo hay un
constituyente primario, es la sentencia en que fue
ponente el doctor Veldzco Alvarado, eminente jurista
de Narifio. Hay un constituyente primario supraconsti-
tucional, superior a los poderes constituidos, la Corte
no tiene facultades para controlar la voluntad del cons-
tituyente primario, si eso es ‘asi es completamente
innecesario y muy peligroso haber dictado el decreto-
ley para la convocatorla, de la Asamblea Nacional
Constituyente, que sigo llamando Constltuyente porque
asamblea constftucional no es posible dentro del régi-
men actual de la Constitucion de Colombia.

Interviene el honorable Representante
Fernando Carvajalino Cabrales:

Retomo la palabra y le voy a pedir sefior Presidente
de que se le-conceda la palabra al sefior Ministro de
Gobierno, porque la citacién se hizo para escuchar al
sefior Ministro y posteriormente tendremos la oportu-
nidad cada uno de los representantes de participar en
el debate. Gracias.

Interviene el sefior Ministro de Gobiernb,
doctor Julio César Sanchez Garcia:

Seifior Presidente de la Comisién Primera Constitu-
cional de la Camara de Representantes honorables
Representantes, es para mi un altisimo honor asistir
por primera vez a este recinto en mi cahdad de Minis-
tro de Gobierno de la actual administracién nhacional.
Antes quiero informar a ustedes que con base en la
citacién fijada para las diez de la manana estuve listo
como era elemental y obvio a comparecer a esta célula
del Congreso y con base en tal hora el sefior Presidente
de la Republica me encargd de que llevara la voceria
de su Gobierno en un certamen que se lleva a cabo
en la ciudad en el gremio Fenalco del sector privado.
Ello no quiere decir de ninguna manera que el Go-
bierno y yo personalmente no le dediquemos toda la
atencion, el tiempo y el cuidado a tan importantisimo
tema, objeto de la citacion. Quiero pedirle comedida-
mente a usted sefior Presidente y a todos los honora-
‘bles miembros de esta Comision que se me permita en
primer término hacer una exposiciéon muy concreta so-
bre los puntos objeto del temario .asi como los que
ampliéo en parte el doctor Diego Montafna y que fal-
tando unos minutos para la uria me permitan retirar-
me y dejar al sefior Viceministro de Gobierno acé o si
lo estiman a bien mafiana continio asistiendo todo el
tiempo necesario con ustedes para tener la grata
experiencid de oir sus opiniones, consejos y recomen-
daciones para el Gobierno Nacional en el manejo de
tan importante tema como es la Asamblea Constitu-

- cional.

Lo primero que debo manifestar al doctor Victor G.
Ricardo con base en el texto de su citacién, es que el
acuerdo politico que promovi6 el Gobierno Nacional se
fundament6 en una realidad politica econémica y social
de la Nacién colombiana. Como ustedes bien lo saben
en su calidad de dirigentes y voceros de las provincias
colombianas, nuestra Naciéon vive una profunda crisis,
cuyas raices se profundiza hace ya varios afios en
todos los aspectos de nuestra realidad nacional. Y el
Presidente Gaviria dentro de su campafa y dentro de
su programa de gobierno se comprometié a ser aban-
derado de la iniciativa de llevar a cabo esta Asamblea,
a ffin de modernizar nuestras instituciones, para ello
consideré fundamental en primer término, llegar a un
acuerdo con las fuerzas politicas, democraticas que
participaron en tal iniciativa y fue asi como el 96% de
las gentes que participaron en el debate electoral, es
decir, el partido liberal, conservador, en sus distintas
vertientes, el M-19, pensaron en un proceso de didlogo
para completar ese acuerdo politico. Este acuerdo poli-
tico no coloca en interdiccién al Congreso de la Repu-
blica, este acuerdo es una condicién necesaria pero no
suficiente para llevar a cabolos cambios que requieren
nuestras instituciones, especialmente nuestra Carta
Fundamental, este acuerdo se llevo a cabo en diversas
reuniones .y se concretaron en dos textos suscritos por
los voceros de tales organizaciones politicas, y sera
objeto de otros futuros acuerdos complementarios de
acuerdo con las decisiones que adopte la propia Corte
Suprema, de Justicia. No ha pretendido el Gobierno
Nacional ni los partidos que fueron signatarios de los
acuerdos desconocer la potestad soberana del Congreso
para reformar la Carta. Lo que si le ha pedido a los
partidos es que le diga a sus voceros en las Corpora-
ciones Publicas, es decir, en las Comisiones Primeras
Constitucionales que con base en esa responsabilidad,
en ese compromiso histérico, no presenten proyectos
que creen obstéculos o cortos circuitos con el funda-
mental que estan-patrocinando las fuerzas que signa-

ron los acuerdos en referencia. Por otra parte, el Pre-
sidente de la Reptiblica de comiin acuerdo y después de
una amplia discusién con los voceros de los partidos y
movimientos politicos que formaron parte de esta nego-
ciacion patrlotlca consideraron fundamental que las
comisiones primeras de Camara y Senado tuvieran
presencia permanente en el seno de la Asamblea Cons-
titucional y que ademaés los Congresistas en un ntimero
no inferior a diez podrfan presentar iniciativas en ma-
teria de reforma constitucional para que fueran estu-
diadas en el seno de.la Asamblea Constitucional. El
doctor Diego Montafia Cuéllar, hombre ilustre, respe-

.tado.por quienes lo conocemos, no sélo por su militan-

cia politica, sino.por sus calidades personales y porque
fue y ha sido. profesor y forjador de nuevas genera-
ciones de profesionales en ilustres universidades, ha
planteado unas tesis muy respetables que darian para
discusiones muy amplias en todos los aspectos. La
verdad-es que el Gobierno y los partidos signatarios del
acuerdo han sido realistas. Si la Constitucién establece
que su reforma no se puede hacer sino a través del
Congreso pero la Corte permitié por primera vez en las
elecciones.del 27 de mayo que se escrutara una papeleta
por- medio. de la cual se convocaba al constituyente
primario, lo que era una ceja de luz como diria Alberto
Lleras, o una apertura a la. cerrada estructura de re-
formas de nuestra carta y la Corte en una sentencia
que hay que leer muy detenidamente en sus conside-
randos, esta ilustre. Corporacién dio posibilidades para
que la Nacién colombiana se expresara con votos favo-
rables en tal sentido en un numero superior a cinco
millones. Lo mas facil o 1o mas popular podria haber
sido la convocatoria a una Asamblea Constitucional
abierta, sin limites, sin ninguna reduccién en sus
facultades, pero el Gobierno Nacional y los signatarics
del pacto, considerados mas por realismo, que si ya la
Corte habia trazado un nuevo camino porque no lo
utilizibamos de nuevo no para convocar como dice el
doctor Montafia a una Asamblea Constituyente, sino
para ordenar de nuevo que se escrutaran los votos para
elegir a los delegatarios a esa Asamblea Constitucional,
y creo que la Nacién colombiana va a responder porque
por ese camino vamos a tener una nueva figura del
Derecho colombiano, la Asamblea Constitucional, que
es un término medio entre lo que el Congreso puede
hacer y sus facultades propias, el otro extremo la
Asamblea Constituyente y esta que es la Asambiea
Constitucional. El Gobierno no quiere caer en una
frustracion mayor del pueblo colombiano como ya
ocurrio en el pasado dictando disposiciones, 0 convo-
cando a una Asamblea como ocurrié con el Gobiern»
del Presidente Ldpez, y a los meses después cuando la
gente que particip6 en tal cuerpo hizo un gigantesco
esfuerzo para renovar instituciones y normas se vino
al suelo, creando una nueva frustracion. En cambio
ahora mediante el decreto de estado de sitio, la Corte
Suprema, tiene un plazo de 45 dias para pronunciarse
sobre la constitucionalidad de esta norma y en ese
momento el Gobierno Nacional, los partidos politicos
que fundamentaron el acuerdo y el Congreso mismo
de la Republica tendran que buscar si es negativo tal
pronunciamiento un nuevo examen de los hechos,
pero sin caer en la fe de carboneros ni en la candore-
sidad si estamos convencidos de que la Corte Suprema
de Justicia estd conformada por. hombres que viven la
realidad de nuestra Patria y que ya dieron un ejemplo
el 29 de mayo al permitir el conteo de votos, ahora lo
permita para elegir los voceros o delegatarios a la
Asamblea, Constitucional, nosotros pensamos que ese
es el camino mas respetuoso de nuestras instituciones,
es el camino de la conciliacién nacional, porque no
estamos desbondandonos en contra de otras fuerzas,
sino conciliand9, ya que la carta que se desee renovar
no debe ser para satisfaccion de un sector politico sino
para reflejar los anhelos de cambio de las inmensas
mayorias. Creo por lo tanto que en el proceso que
vamos a continuar en los préximos meses, se va a
oxigenar, se va a enriquecer la informacién no sélo a
nivel de Congreso sino a nivel de toda la Naciéon sobre
el temario que va a estudiar la Asamblea Constitu-
cional. Como ustedes bien saben en los préximos dias
el Gobierno Nacional instalard. un minimo de 10 comi-
siones especiales para que se dediquen con expertos en
el tema respectivo a escuchar las inquietudes, las cri-
ticas, las recomendaciones, verbales o escritas que ten-

~ ga gente de cualquier estamento social o politico del

pais y ello va a permitir que el enriquecimiento del
temario facilite a los redactores del borrador del texto
de reforma, llevarlo mas integral y concreto al seno de
la Asamblea Constitucional el aflo préximo cuando se
instale, asi mismo en préximos dias el Gobierno Na-
cional una vez se conozca la posiciéon de la Corte Su-
prema de Justicia sobre el decreto y sobre sus impli-
caciones de todo orden, porque ese es un fallo que sera
transcendental en la vida institucional de los colom-
bianos. Este gobierno tendra que dictar otras disposi-
ciones en materia del tarjetén, que no va a ser fruto
del capricho de los gobernantes o de sus colaboradores,
sino de las recomendaciones que haga el Consejo Na-
cional Electoral, la Registraduria Nacional, sobre los
recursos del presupuesto que se deben destinar a fin
de facilitar a las distintas fuerzas, los elementos mi-
nimos para que puedan competir y divulgar. sus ideas
sobre la campafa para alcanzar un cupo o varios en ¢l
seno de la Asamblea Constitucional, y los que vayan
surgiendo a medida que surjan recomendaciones con-
cretas’y favorables para el mejor éxito de esta trascen-
dental Asamblea. que ha despertado en los colombianos
tantas expectativas. Pero que es importante también
aclarar que la Asamblea Constitucional en el resultado
de sus tareas no va a ser milagroso, que no va a cam-
biar toda la vida de los colombianos, que es una candi-
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cién necssaria pero no suficiente para la modernizacion
v democratizacién de Colombia, que pretendemos cam-
biar las estructuras del Estado para que después el
Cougreso de 1 Repliblica proyecte en leyes el espiritu
de las normas ccnstitucionales que salgan de tal asam-
blea, porque es al Congreso de la Republica a quien le
correspondera llevar la iniciativa, la direccion de ese
desarrclio legislativo ccn kase en el nuevo espiritu que
se lleve al seno de la Asamblea Constitucional. De
ninguna manecra cl Congreso va a quedar reducido o
decapitado, por el contrario si ustedes como segura-
meitte ya lo han hecho estudian con cuidado el tema-
rio de la Asamblea Constitucional, este es muy rico,
salvo algunos temas excepcionales como el periodo dei
Presidentz de la Repiiblica, el periodo del Congreso, el
régimen de la Corte Suprema de Justicia, y otros que
se me escapan al momento. Todos los demas estan in-
cluidos y tienen simplemente una numeracion. no estan
redactadcs en una forra impositiva por parte del Go-
biero y de guienes apoyaron el acuerdo politico, esta
tarea la debcra cumplir la Asamblea Constitucional
con sus delegatarios, donde se producira obviamente
la emulacién sobre las inquietudes, proccdimientos. te-
sis para la mejor actu«lizacién de nuestras institu-
ciones. De tal manera que antes que alarmar al Con-
greso, el proyecto de la Asamblea Constitucional debe
llenarlo de un mayor compromiso histérico, porque
quienes tenemos el honor de ser Repressntantes y Sc-
nadores en la actual legislatura tendreinos csz papel,
de llevar a leyes mediante proyectos cencertados biein
estudiados y asesorados. Espero en esta forma contestar
resumidamente las des preguntas. Pero reitero mi
voluntad y la del Gobierno de estar atento para conti-
nuar este didéctico y pedagoégico debate. que no sola-
mente ilustrara a quienes participamos en €l sino a la
opinion publica.

Interpelacion dcl honorable Representante

Victer G. Ricardo:

Es que en virtud de la manifestacion hecha por usted
en el sentido de gue tiene que retirarse antes de la
una de la tarde por haber sido delegado por el Presi-
dente de la Repiblica a una importante reunion, y en
consideracion a que todos los aqui presentes tienen la
voluntad de intervenir para presentar inquietudes ¥
dar a la opinién publica claridad al respecto, me per-
mito presentar con el honorable Representante Fer-
nando Carvajalino la siguiente proposicion:

“Aunque la Comision Primera Constitucional de la
honorakle Camara de Representantes tenia la voluntad
de llevar a cabo el debate sobre la. convocateria de la
Asamblea Nacional Constituyente, el dia miércoles 29
de agosto de 1990, de acuerdo con la citacién reglamen-
taria presentada en la sesion del dia 22 de agosto
pasado. Ante la manifestacion del sefior Ministro de
Gobierno de no poder continuar tan importante debate,
sino hasta una hora concreta, por haber sido delegado
por el sefior Presidente de la Republica a asistir a una
reunion, y en virtud dec estar convencido que el debate
referido es de fundamental importancia para el Con-
greso de la Repiiblica, requiérase para el proximo 5 de
septiembre de 1990 a las 10 a. m. al sefior Ministro de
Gobierno, doctor Julio César Sianchez Garcia, con el
{in de continuar el debate sobre el tema en mencion”.

Interviene el honorable Representante
Ricardo Mendieta:

Solamente los proponentes de la citacién pueden in-
tervenir en este debate en forma abierta y clara nos
ha colocado a algunos que tenemos inquietudes sobre
el tema en la necesidad de aprovechar hasta estas
proposiciones para poder decir alguna cosa de lo que
pensamos. Quiero hacer una pequeiiisima observacion
no se llevara mas de dos o tres minutos para explicarla.
Scifior Ministro, usted ha sido reiterativo en la posicién
del Gobierno Nacional en el sentido de que los Con-
gresistas no vamos a ser simples espectadores dentro
de todo este proceso, que podremos hacer escuchar
nuestras inquietudes, etc, pero creo que las mejorss
intenciones de pronto requieren claridad entre ellas
para saber cual es realmente el papel que podria ser
asignado al Congreso, esto como preambkulo de todo
lo que de aqui en adelante hagamocs. No sé. desgracia-
damente este nos suele ocurrir a los colombianos que
casi sicmpre conocemos una parte de los textos que se
estudian, este me parece que nos han entregado hay
como mutilado en muchas partes, no es claro, pero de
lo que aqui se expresa cabria dos preguntas seiior
Ministro.

Internclaciéon del sedier Ministro de Gobicrno,
doctor Julio César Sanchez Garcia:

Si usted ncs permite el Gobierno Nacional en la
proxima reuniéon traera el texto completo porque mec
parece que esta cs una sintesis que nosotros mismos no
lo hemos visto, me parece mas importante entregarles
el texto completo del acuzrdo y de los decretos.

Contintta con el uso de la palabra el Lonorable Re-
presentante Eicardo Mendieta:

De acuerdo en que esto debe ser asi para la proxima
reuniéon. pero de las pocas partes que hay claras hay
unas dudas que me surgen a mi. En el punto primero
de este acuerdo que me imagino que es lo que incluye
el decreto de convocatoria se dice como debe votar la
gente, y el texto que se presenta es el siguiente no sé
si sea el oficial, si convoco una Asamblea Constitu-
cional que sesionara entre el 5 de febrero y el 4 de julio
de 1991, la cual estara regulada, hago hincapié en el
término regulada por lo establecido en el acuerdo poli-
tico sobre Asamblea Constitucional incorporado al
decreto de 1990. Su competencia, hablo de la compe-
tencia para explicar ahora de qué se trata estara

limitado a lo previsto en dicho acuerdo. En este texto
senior Ministro caben muchas przguntas, ¢qué es regu-
lar en derecho? regular en dereclhio es que vive some-
tido a umna regla; regular es lo contrario de irregula:,
esas son acepciones quz2 he encontrado sobre regular.
Me imagino que lo que quisiercn decir alli es la parte
procedimental. ¥ en la otra parte dice su competencia,
entendiendo una vcrsion de competencia esa si muy
clara que figura en todos los textos juridicos que dice:
competencia es el conjunto de funciones atribuidas a
un 6rgano o persona y el limite legal en que sz puede
mover para ejecutar la accién que le corresponde, es
decir, este busca un marco legal dentro del cual se
puede mover Ics gue alli van a actuar. Entonces como
podria uno armonizar estas dos cosas con lo que el
munc:al 19 del acuerdo suronz. y es el de la partici-
pacién del Congreso, porque si todo va a quedar en-
ntarcacdo en su regulacicn y en sus compeatencias
dentro de los acuerdos politicas, dentro dc ese parame-
tro no se puede mover nadie porque quedaria todo
deferido al Acuerdo Politico. y es aquello en lo que ha
sido reiterativo y nermanenta el szfior Presidente Ga-
viria, que él considera que el marco dentro del cual
debe moverse tcdo es dentro del acuerdo de los parti-
dos. no de fracciones, ni de partidos individualmente
considerados, y si la pregunta al pueblo est4 regulada
y ademdas con marco establecido por competencias,
diria para mis adentros que los del Congreso si somos
unas actores de reparto bastante bien senalados en la
rregunta que sc le va a formular al pueblo colom-
biano.

Otra interpelacion sefior Ministro. pero que no me
quiten la-palabra para ver si puede terminar.

Iuterpelacion del seftor Ministro de Gobierno,
doctor Julio César Sanchez Garceia:

Los temas tratados por usted. honorable Rzpresen-
tante, son de suma importancia y amerita que nos
esplayemos un poco en ellos en la préoxima reunion,
porque por ejemplo el Congreso no queda reducido en
su potestad legislativa por un Acuerdo Politico. porgue
es la Carta la que le da sus funciones y atribuciones.
El Congreso funciona para reformas del Congreso en
dos vueltas, no en una como las leyes, entcnces aqui
lo que existe cs un pacto politico en que los Congre-
sistas como militantes de unas fuerzas estan dispuestos
a aceptar la disciplina de partido o el compromiso de
su colectividad o movimiento, pero de ninguna manera
el acuerdo puade desbordar la autcnomia y las facul-
tades de los Congresistas.

La Corte Suprema ha sido muy clara en que si eso
queda sin lindero y confuso en su temario y atribu-
ciones el peligro de que la viabilidad de la Asamblena
Constitucional fracase es muy grande.

Interviene el honorable Representante
Ricardo Mendieta Rubiano:

No he querido ni colocar al Ministro en situacion
dificil, sino simplemente ir formulando inquietudes
que en el debate del miércoles vamos a adelantar mas
sobre el tema, comparto la exposicion del sefior Mi-
nistro. Esto asi redactado después de que el pueblo
vote tiene unas dificultades adicionales.

Interpelacion del honorable Representante
Jaime Casabianca Perdomo:

Gracias honorable Representante, me parece muy a
lugar la proposicién del honorable Representante Vic-
tor G. Ricardo en poder posponer parte de la discusion
de hoy, porque nos estamos acostumbrando que los
foros naturales para discutir las cosas no es el Coa-
greso, son otros, cualquier discusion es mejor discutirla
por fuera del Congreso. De ahi la pérdida de impor-
tancia donde se nos pide que suspendamds nuestras
atribuciones, me parece que es la propuesta del sefior
Ministro, es el régsimen de derecho nuevo, demos una
serie de facultades, como también le vamos a pedir de
pronto a la Corte que suspenda sus facultades d=
juzgar en derecho, sobre una convocatoria que se ha
hecho parece que esa es la propuesta. En la Corte de
ahora en adelante no fallamos en derecho sino por el
nuevo derecho constitucional y colcha de retazos que
s2 estd implementando en Colombia, eso es un hecho
claro. Apoyo, honorable Representante la propuesta
de modificar el articulo 218 de la Constitucion Nacio-
nal, me parece muy serio eso, porgue aqui en el Con-
greso ninguno de los puntos que se ha tocado dentro
de la Asamblea Constitucional el Congreso estaria

"impedido para entrar a analizar, tal vez ni siquiera

oponerse a ello, entonces me parece muy sario y muy
respetable esa propuesta que usted le hace al Con-
gresc. Porque hay un pequefio corolario, mas vale per-
der tiempo a favor del Estado de Derecho que ganando
rompiéndolo. De pronto si vale la pena honorable
Representante que esos temas que usted ha traido aca
los analicemos en la préoxima reunién. Vamos a ver
como recobramos esa juridicidad o de entrada no tene-
mos absolutamente ninguna juridicidad en esto, sus-
pendzmos de buena voluntad y por acuerdos politicos
nuestras facultades y vamos a trahajar en ello.

Contintia con el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Ricardo Mcndieta Rubiano:

Decia sefior Ministro que la unica inquietud que me
dejan sus palabras es aquella gue tiene que ver con
que para obtener el visto bueno de la Corte, todo lo
que sea susceptible de regular o de crear competencias
se haga sobre la tase del Acuerdo Politico y no sobre
la posibilidad abierta y clera de que fuerzas distintas
a aquellas que estdn representadas en el Acuerdo
Politico puedan hacerse escuchar, pero como usted lo
sefnala al fin y al cako forma parte de 1n fallo de la
Corte, es necesario preverse que las condiciones en las

cuales debe llevarse ese proyecto de decreto, pues hay
que ajustarlo a lo que ellos han estado creando comn
lineamientos para su pronunciamiento. ¥ una segunda
observacion es la que tiene que ver con la participacion
del Congreso, es que entre los acuerdos politicos s2
establecen dos clases de Congresistas, 1os que pertene-
cemos a la primera y los que pertenecen al resto de
comisiones. 1Los que pertenecemos a la primera no
tenemos mas alternativa cdue pedir al sefior Presidente
que ncs nombre en las subcomisiones, los que queden
ror fuera de la subcomision, creo que dentro de lo
que estd acordado quedan despachados y el resto de
Congresistas que tienen una posibilidad y es la de
lhacerse voceros o presentes con alguna iniciativa sobre
la base de que tenga el acuerdo d:» diez Congresistas.
Entonces lo que digo que vale la pena comentar al
Gobierno es que tal vez lo de la Comisiéon Primera
limitado que solamente formando parte de la subco-
mision se pueden presentar iniciativas. pues quedamos
cxcluidos de la otra. de los diez Congresistas, tal como
esta redactado seiior Ministro desgraciadamente asi
scn las cosas. Si fuere asi como lo sefialo le pedirin
al sefior Presidente que por favor me incluyera en esa
subcomision, porque de lo contrario. voy a verme en
afugias para poder ser escuchado. Gracias.

Interviene el honorabie Representante
Tiberio Villarreal Ramos:

Ccmo el tema da para tanto le sugeriria a Su Sefioria
que la convocatoria del miércoles 5 de septiembre sea
a partir de las 9 de la mafana, para poder avanzar
sobre esto que es de expectativa nacional y poder dar
respuesta a los criterios de los demas integrantes de
esta Comision. Creo que lo importante es ver el des-
arrollo de ese decreto, si la Corte lo declara exequible
0 no. porque lo que votd el 27 de mayo era que se
autorizara el conteo de unos votos no mas. y creo qgue
lo que se busca ahora es otro conteo de votos. Lo que
pasa es que hoy por hoy todo lo que se pretenda hacer
dentro de la via politica tal como lo manda la Carta
Magna hay quienes desinforman y pretender poner a
esa misma clase politica en la vicota publica, lo qu=2
tenemos que buscar es que el Estado 1o hacen los poli-
ticos y los ciudadanos, la gente de bicn. Y nosotros
tenemos la obligacion como politicos y como miembraes
del Congreso y como ciudadanos de Colombia parti-
cipar dentro de ese desarrollo de situaciones, que vie-
nen a buscar la modernizacion del Estado.

Intervienc el honorable Regpresentante
César Pérez Garcia:

Para hacer una pequefia aclaracion. es que nos han
querido meter dentro del margen estrecho del regla-
mento, en el sentido de que no pueden hablar sino
los citantes cuando lo que hemos querido es realizar
un foro sobre la Asamblea Constitucional, y en donde
la proposicion fue suscrita por la mayoria, de manera
que hubo consenso, entonces esperamos que en las
reuniones del futuro en forma ordenada todos y cada
uno de los Representantes podamos intervenir para
que también tengamos derecho nosotros al lado de los
catedraticos en materia constitucional, que los hay
aqui muy buenos, tengamos nosotros la oportunidad de
expresar nuestro sencillo y humilde criterio.

Secretario. Da lectura al articulo 2% de la Ley 100
de 1960.

Interviene ¢l honorable Representante
César Pérez Garcia:

Sin el animo de establecer ninguna polémica, es que
la invitacién al sefior Ministro de Gobierno no encaja
dentro de la practica citaciéon a los ministros del
despacho para que respondan aqui sobre determinada
materia o actuacion.

Creo que aqui todos estamos preocupados por buscar
una manera de que exija presencia de la Comision, de
lo contrario nos vamos a abocar a tener que estar
presentando proposiciones de dos en dos y le vamos
a sacar un nuevo procedimiento de la Comision a la
Asamblea Ccustitucional. Por esa razén creo que es
una invitacion porque queremos enriquecer nuestros
conocimientos y sobre toda la problematica que surge
desde el punto de vista de la técnica juridica de todo
el contexto del decreto.

Presidente. Como se trata de una invitacién mes no
wna citacién, creo cue es pertinente lo expresado por
el doctor César Pérez Garcia.

Se cierra la discusion y pregunto si aprueban la pro-
posicion.

Secretario. Se aprusba la propasicion.

Da lectura a la siguiente proposicion:

“Citese para el proximo miércoles 19 de septiembre,
al sefior Ministro de Justicia. doctor Jaime Giraldo
Angel, para que informe oficialmente a la Comisidn,
los objetivos y alcances de la proyectada Reforma
Judicial. asi como los resultados de la aplicacion de los
decretcs-leyes dictados en virtud de la ley de autori-
zaciones de facultades extracrdinarias”.

Presentada por el honorable Representante Luis
Eduardo Cérdoba Barahona.

Abierta la discusion y cerrada ésta por el Presidente
de la Comisién. fue aprobada.

Agotado el orden del dia se levanta la sesién por el
sefior Presidente y convoca para el préximo miércoles
5 de septiembre a las diez de la mafana.

El Presidente,
Guido Echeverri Piedrahita.

El Vicepresidente,
Fabio Valencia Cossio.

La Secretaria, :
Luz Sofia Camacho Plazas.



